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PARECER N° 015/2013-MPC/RR

PROCESSO N°. |0601/2004

ASSUNTO Tomada de Contas Especial — Exercicio de 2001

ORGAO Cooperativa de Profissionais de Saude de Nivel Superior -
COOPERPAI-MED.

RESPONSAVEIS | Sra. Idelma Brito de Lima — Presidente da COOPERPAI-MED
Sr. Rodolfo Pereira — Secretario Estadual de Saude.

RELATOR Conselheiro Essen Pinheiro Filho.

EMENTA -TOMADA DE CONTAS ESPECIAL -
COOPERPAI-MED - EXERCICIO ANO 2001. CONTAS
JULGADAS IRREGULARES, COM FULCRO NO ART. 17, III,
“B” E “C” DA LEI COMPLEMENTAR N°¢ 006/94 E
POSTERIORES ALTERAC()ES. DANO AO ERARIO -
COMPROVACAO — RESSARCIMENTO - REVELIA DE UM
DOS RESPONSAVEIS - ENCAMINHAMENTO DOS
AUTOS AOS ORGAOS COMPETENTES PARA AS
PROVIDENCIAS NECESSARIAS AO RESSARCIMENTO
AO ERARIO .

A prestacdo de servigos publicos de saude rege-se pelo regime de
direito publico. Licitagdo obrigatoria para a compra de materiais,
reforma e contratacdo da empresa prestadora do servico e de
pessoal, em RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAQ PUBLICA .

I - RELATORIO.

Cuida-se de Tomada de Contas Especial realizada junto a Cooperativa
de Profissionais de Satide de Nivel Superior - COOPERPAI-MED, referente ao exercicio
2001, figurando como responsaveis Idelma Brito de Lima e Rodolfo Pereira.

A referida Cooperativa deixou de prestar contas e justificar as despesas

realizadas em 2001, razao pela qual resultou na abertura de processo de Tomada de

Contas pela Egrégia Corte de Contas do Estado de Roraima, em 04/11/2004

fundamentada no art. 8%, § 12, da LC 006/94.

A Analise Prévia e Parecer n° 004/2005, que se encontram acostados as
fls. 19/22 e fls. 23/25 — vol 1, respectivamente, concluiram pela instauragaio de TOMADA
DE CONTAS ESPECIAIS, entre outras razdes, pelo fato de nao terem sido apresentadas
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informagOes a respeito das atividades desenvolvidas pela COOPERPAI-MED que
consumira 93,30% dos recursos destinados a assisténcia médico- hospitalar, o que
equivaleu a 73% de todo o orcamento da Secretaria de Saudde, um total de
R$ 47.942.800,00 (quarenta e sete milhdes novencentos e quarenta e dois mil e
oitocentos reais).

Para subsidiar a Auditoria in loco na SESAU, que estava programada
com o objetivo de verificar a aplicacdo do recurso, constatou-se a necessidade da
apresentacao dos documentos da prestagao de contas referentes ao Conveénio 31/97
firmado com a COOPERPAI-MED.

Em resposta a determinagao da Conselheira Relatora (fls. 027, vol. I), a
Secretaria de Estado da Saude de Roraima fez juntar aos autos os documentos
solicitados, compreendendo a Prestacao de Contas do periodo de janeiro a dezembro de
2001 (f1s.030, vol. I até 2628, vol.XIV).

O Relatorio de Auditoria Simplificada n® 084/08 — DIFIP, constante as fls.
2631/2645-vol. X1V, dos autos, detectou 6 (seis) “achados” de auditoria, a saber:

4 - DA CONCLUSAO

4.1. Dos achados de Auditoria

4.1.1. Nio constam no parcer do Orgio de Controle Interno da unidade
Concedente e a Certidido atestando que o Secretdrio de Satide tomou conhecimento das
conclusoes nele contidas, conforme preceitua o caput do art. 55 da LC n® 006/94, desta corte de
Contas ( Item 2, Subitem 2.4, numero 1);

4.1.2. Virios documentos sem assinaturas e cépias sem as devidas autenticacoes ( Item 2,
Subitem 2.4, niimero 2);

4.1.3. Diferenca a maior no valor de R$ 754.136,70, entre os extratos bancdrios da
Contas Correntes n® 6715290-0 e n® 4725111-2, COOP PROF SAUDE NV SUPMOD
GOVERNQO, e os demonstrativos da Coopertiva ( Item 3, Subitem 3.2);

4.1.4. Durante os meses de marco, maio, novembro e dezembro, os repasses foram
realizados a maior, e nos meses de fevereiro, abril, junho, julho, setembro, os repasses foram
efetuados a menor (( Item 3, Subitem 3.5);

4.1.5. Repasses realizados pelo governo do Estado em desacordo com o §1°, da Clausula
Décima Terceira, do Convénio n® 031/97, ou seja, em até o décimo dia 1itil de cada més ( Item 3,
Subitem 3.5, alinea “a”);

4.1.6. Contratacdo da COOPERPAI-MED, reformas em obras, compras e servigos sem o
devido processo licitatério (Item 3, Subitem 3.6);

O aludido Relatorio de Auditoria foi acatado e ratificado integralmente
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pelo Diretor da DIFIP (fls. 2647 - vol. XIV, dos autos), sendo sugerida a citacao dos
responsavéis para apresentarem defesas, o que foi acolhido pela Conselheira Relatora.

(fls. 2648 - vol. X1V, dos autos).

Responsduveis Cargo Achados descritos no subitem 5.1.
Rodolfo Pereira Secretdrio de Satide 41.1,414e4.1.5
Idelma Brito de Presidente da COOPERPAI-MED 4.1.2,4.1.3¢ 4.1.6

Lima

A citacdo regular do Sr. Rodolfo Pereira ocorreu no dia 15/09/2008 (fls.
2650/2651 — vol. XIV) e a da Sra. Idelma Brito de Lima (fls. 2653/2654 — vol. XIV) foi
concretizada via Aviso de Recebimento — AR, em 24/09/2008 (fIs. 2664- vol XIV).

O Primeiro Responsavel apresentou justificativa (fls. 2665/2667- vol XIV),
enquanto a Segunda Responsavel deixou transcorrer o prazo in albis, razao pela qual lhe
foi decretada a revelia as fls. 2669 — vol. X1V, dos autos.

Apés a realizagao da andlise da defesa pela Consultoria Técnica (fIs.
2670/2671-vol. XIV, dos autos), o Conselheiro Relator determinou o encaminhamento dos
presentes autos ao Ministério Publico de Contas para se manifestar a respeito da ordem
juridica processual.

Vieram os autos para andlise e parecer.

E o relatério.

I - DA FUNDAMENTACAO:

Nos termos do art. 1% I, da Lei Complementar 006/94, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Roraima julgar as contas da Assembleia Legislativa,
Camara Municipais, Tribunal de Justica, Ministério Publico Estadual, dos
administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos das
entidades da administracao direta, indireta, incluidas as fundagdes e sociedade
instituidas e mantidas pelo Estado e pelos Municipios.

Ainda nos termos do §1° do art. 1° da citada Lei Complementar, a
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fiscalizacdo que compete a Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestdo e das despesas decorrentes,
bem como a aplicagao de subvengdes, auxilios e a rentincia de receitas.

Cabe ao Parquet de Contas, no caso em aprego, dizer a ordem juridica
processual (art. 14, IV, LC006/94).

Ante o principio da economicidade processual e vencidos os aspectos
formais, passa-se a apreciacdo dos “achados” de auditoria em contraposicao as

justificativas nas Defesas apresentadas pelos Responsaveis:

1) DA REVELIA DECRETADA A SRA. IDELMA BRITO DE LIMA:

As imputagOes inerentes as irregularidades constatadas na Auditoria

Simplificada dizem respeito aos seguintes achados:

(...)

4.1.2 Varios documentos sem assinaturas e clpias sem as devidas autenticacdes ( Item 2,
Subitem 2.4, niimero 2);

4.1.3 Diferenca a maior no valor de R$ 754.136,70, entre os extratos bancirios da Contas
Correntes n® 6715290-0 e n® 4725111-2, COOP PROF SAUDE NV SUPMOD GOVERNGO, e
os demonstrativos da Coopertiva ( Item 3, Subitem 3.2);

(...

4.1.6 Contratagido da COOPERPAI-MED, reformas em obras, compras e servigos sem o devido
processo licitatério (Item 3, Subitem 3.6);

Consoante relato supra, a Segunda Responsavel foi declarada revel, as
fls. 2.669, vol XIX, dos autos, recaindo sobre ela os efeitos da revelia.

Sobre esse tema, cabe esclarecer que os efeitos da revelia, previstos no
art. 319 do CPC, estao embasados no principio da verdade formal e tornam
incontroversos os fatos alegados na inicial pelo autor.

Nao obstante a aplicagdo subsididria do citado artigo aos feitos de
ordem administrativa, sua operacionalizagdo nao se dard do mesmo modo que no
ambito civil, pois nos processos administrativos o reconhecimento da revelia nao elide a
busca pela verdade material, isto quer dizer que nao encerra a obrigatoriedade da

persecucao de todos os meios de provas necessarios a comprovagao da conduta irregular
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imputada ao revel.
No caso em tela, comprovadas documentalmente estao as
irregularidades apontadas no relatorio da Auditoria e ha configurado o nexo causal

entre aquelas e a conduta da Sra. Idelma . Vejamos:

a) 4.1.2 Varios documentos sem assinaturas e copias sem as devidas
autenticacoes ( Item 2, Subitem 2.4, numero 2);

Varios documentos constam sem as devidas assinaturas e copias sem
autenticagoOes, situagdo que comprometeu a confiabilidade sobre estes, pois é comezinho
que os documentos de natureza contabil devem -obrigatoriamente — estarem asssinados

pelos contabilistas.

Competia a Responsavel o dever de diligencia quanto a verificacao de
que todos os documentos que instruiram a prestacdo de contas estavam em

conformidade com a lei e as instrug¢oes normativas do TCE.

Compulsando os autos, verificou-se confirmada as afirmagoes dos
Auditores, que nado puderam analisar os demonstrativos contabeis por “insuficiéncia e

falta de credibilidade de informagdes” nos autos.

A Assinatura do Contador e a autenticacdo das copias extraidas sao os
que conferem validade ao documento contabil e copias, portanto, suas auséncias tornam
ineficazes os documentos apresentados.

A Norma Brasileira de Contabilidade NBC T-1, aprovada pela Resolugao
563/83, item 2.1.3, do Conselho Federal de Contabilidade.

“A escrituragio contdbil e a emissio de relatorios, pecas, andlises, mapas,
demonstrativos e demonstracbes contdbeis, sdo de atribuicio e
responsabilidade exclusiva do Contabilista legalmente habilitado”.

A Responsavel nao sanou tais irregularidade, que estao devidamente
comprovadas.
Esse tipo de situacdao nao pode deixar de ser reprimida por importar em

descaso na prestagao de contas e severo descumprimento de natureza contabil, a ensejar
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a aplicagao de multa, nos termos previstos no art. 63, II, da LC 006/94.

b) 4.1.3 Diferenca a maior no valor de R$ 754.136,70, entre os extratos
bancarios da Contas Correntes n° 6715290-0 e n°® 4725111-2, COOP
PROF SAUDE NV SUPMOD GOVERNO, e os demonstrativos da
Coopertiva ( Item 3, Subitem 3.2);

A COOPERPAI-MED recebeu do Estado de Roraima o repasse do valor
de R$ 51.894.136,76 (cinquenta e um milhdes oitocentos e noventa e quatro mil cento e
trinta e seis reais e setenta e seis centavos), dos quais conseguiu justificar a importancia
de R$ 51.140.000,00 (cinquenta e um milhdes cento e quarenta mil reais). Assim,
R$ 754.136,7 (setecentos e cinquenta e quatro mil cento e trinta e seis reais e sete
centavos) nao foram justificados.

A Auditoria, apds a comparacdo entre os extratos eviados e os
demonstrativos apresentados, apurou inxistirem documentos comprovando a origem e
a aplicacdo do referido valor.

Nao foi apresentada qualquer justificativa quanto a utilizacao desse
saldo. Nao ocorreram situagdes de caso fortuito ou forca maior. Nao foi atribuida
responsabilidade a outras pessoas envolvidas na execucao e no processamento das
despesas.

H4 comprovacao irrefutavel de que o valor R$ 754.136,7 foi malversado,
configurando dano ao erdrio a ser ressarcido aos cofres publicos, nos termos da Lei, a
ensejar a reprovacgao das contas, aplicagdo de multa prevista no artigo 63, III, da LC

006/94 e o ressarcimento do dano aos cofres publicos.

c¢) 4.1.6 Contratacio da COOPERPAI-MED, reformas em obras,
compras e servi¢os sem o devido processo licitatorio (Item 3, Subitem
3.6);

O “convénio” n? 31/97 foi firmado sob o fundamento

insculpido no art. 10 da Lei Estadual n® 174/97 que, entre outras disciplinas, organizou o
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sistema estadual de saude em Modelo de Gestao Compartilhada - uma parceria entre o
Estado, via Secretaria de Satde, e os profissionais de satide organizados em cooperativas
de trabalho.
Observa-se que o Estado tercerizou a prestagao do servico

na area da satude.

Pelos termos pactuados no “convénio”, competia ao Estado de
Roraima a transferéncia dos recursos financeiros, materiais necessarios a sua
operacionalizacao e a fiscalizagao das atividades. A conventente, por sua vez, a execugao
das atividades do Plano de Assisténcia Integral a Saude.

Cristalina era a necessidade de prévia licitagdao para as agoes e a execugao da
prestacao dos servigos de satide, pois constituiam atividades diretas do Poder Publico,
com atuacao suplementar do particular, dentro do ambito do SUS, cuja previsao legal
encontrou-se abrigada nos arts. 37 e 175 da CF/88.

Como nada disso foi observado, acertada foi a conclusao de irregularidade
da Auditoria no achado em volga.

Assim, demonstrada esta a necessdria realizacao de processo licitatério e a
observancia dos principios basilares da administracao publica na selecao do particular
na execugao dos servigos, na contratacao de pessoal, reformas em obra e compras de
material.

Nao obstante ser nominado como convénio, percebe-se a predominancia da
natureza de contrato.

Sobre esse assunto, interessante foi a observacao de Hely Lopes Meirelles
(in "Direito Administrativo Brasileiro", Ed. Malheiros, 182 ed., 1993, pg. 354):

"Convénio é acordo, mas ndo contrato. No contrato as partes tém interesses
diversos e opostos; no convénio os participes tém interesses comuns e
coincidentes. Por outras palavras: no contrato hd sempre duas partes (podendo
ter mais de dois signatdrios), uma que pretende o objeto do ajuste (a obra, o
servigo, etc.), a outra que pretende a contraprestagio correspondente (o preco, ou
qualquer outra vantagem), diversamente do que ocorre no convénio, em que nio
ha partes, mas unicamente participes com as mesmas pretensoes. Por essa razdo,
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no convénio a posi¢do juridica dos signatdrios é uma s6, idéntica para todos,
podendo haver apenas diversificagdo na cooperagio de cada um, segundo suas
possibilidades, para a consecugido do objetivo comum, desejado por todos.”

O modelo utilizado em Roraima foi objeto de analise pelo
Ministério Publico Federal do Rio Grande do Sul que avaliou a conjuntura das

tercerizagOes da assisténcia a saude no Brasil, nos seguintes termos:

3.5 “- Estado de Roraima.

Pela Lei Estadual n® 174, de 30 de junho de 1997, o Estado de Roraima instituiu o
Plano de Assisténcia Integral a Satide (PAIS), com o declarado objetivo de instituir um
novo modelo de gestdo na Area de Satide Piiblica naquele Estado. Eis as peculiaridades:

- forma empresarial de gerir integralmente o servico estadual de satide (arts. 1° e 2°);

- alocagdo gratuita de bens imdveis, instalagoes e equipamentos do Estado de Roraima,
por meio de convénio, a Cooperativa dos Profissionais de Saiide de Nivel Superior —
(COOPERPAI-MED) (art. 3°);

- gestdo compartilhada do convénio, exercida por um Conselho de Gestdo, com a
participagdo de representantes da cooperativa conveniada, dos usudrios e do Governo
Estadual (arts. 4° e 5%);

- repasse por parte do Estado de recursos financeiros a cooperativa conveniada, baseado
em valor "per-capita” sobre a populagio atendida, a ser definido no termo de convénio
(art. 6°);

- financiamento do PAIS com recursos, dentre outras fontes, do Estado de Roraima e
provenientes também do  Sistema Unico de Saiide (SUS) (art. 79);
- a cooperativa conveniada administrard o convénio, alocagio e pagamento de pessoal,
movimentacdo de recursos financeiros e operacionalizagdo do patrimonio alocado (art.
15);

- efc.

Foi criada uma Cooperativa de profissionais de satide, denominada COOPERPAI-MED,
especialmente para o fim de executar os servicos de satide puiblica, mediante convénio,
no Estado de Roraima, fixando-se que os valores a serem repassados a Cooperativa teria
por base (cldusula 36* do referido convénio), a importincia de R$ 13,00 per capita/més,
"totalizando, s6 com a previsio de faturamento do "SUS”, um montante de
R$ 28.800.000,00, com a primeira parcela sendo antecipada jd no primeiro més de
funcionamento do sistema.

O Ministério Publico Federal apresentou acdo civil piiblica também contra
essa terceirizacdo.

(...)

5)CONCLUSOES:
a) face ao disposto na Constituigdo (art. 196 e segquintes) e na Lei n® 8080/90, o Estado
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tem a obrigagdo de prestar diretamente os servicos publicos de satide;

b) a iniciativa privada (com ou sem fins lucrativos) participa na prestagio de tais
servicos quando a capacidade instalada do Estado (prédios, equipamentos, corpo médico,
instalagoes, etc) for insuficiente para atender a demanda;

c) di-se preferéncia, pelas regras vigentes, as entidades filantrdpicas ou sem fins
lucrativos, que sdo chamadas a participar do Sistema Unico de Satide - SUS de forma
complementar (e com sua capacidade instalada) para auxiliar o Estado no atendimento
a populagdo;

d) a satide é livre a iniciativa privada que, mesmo fora do Sistema Unico de Satide,
também exerce servicos de relevincia publica;

e) a correta leitura do art. 197 da CF (e face as demais regras vigentes) é a de que a
execugdo dos servigos de satide deve ser feita diretamente (pelo Estado) ou por terceiros
(hospitais e unidades hospitalares de entidades filantrdpicas que venham a integrar o
SUsS), os quais comparecem com sua capacidade instalada e em cardter complementar, e
por pessoa fisica ou juridica de direito privado (consultérios médicos e hospitais
privados ndo filiados ao SUS). Todos exercem servigos de relevincia piblica, mas
aqueles prestados pelo Estado sdo de natureza essencialmente publica, integral e
universal, caracterizando-se como direito fundamental e dever do Estado;

f) ndo é possivel, face as regras vigentes, aos Estados transferirem a gestio, a geréncia e
a execugdo de servigos publicos de satide de hospitais ou unidades hospitalares do
Estado para a iniciativa privada;

Q) a dispensa de licitacdo em qualquer caso, seja para a escolha de parceiros
para o SUS, com excecdo de casos especialissimos de entidades filantrépicas
(que_atuardo ndo com a capacidade instalada do Estado, mas com seus
proprios prédios e meios), seja para compra de material ou subcontratacio, é
ilegal e fere a Constituicdo;

h) ndo se pode confundir assessoria gerencial que se presta a diregdo de um determinado
hospital piiblico (que pode inclusive ser contratada pelo Poder Publico mediante
licitagdo) com a propria geréncia desse hospital;

i) a atividade de prestacdo de servicos pitblicos de satide rege-se pelo regime de
direito publico, com as implicacoes decorrentes. Isso se aplica aos contratos
ou convénios realizados com o Poder Piiblico;

j) as leis estaduais, que pretendem transferir a iniciativa privada a capacidade
instalada do Estado em saiide, sdo ilegais e inconstitucionais;

k) a Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998 (originaria da MP n® 1.591/97), no que se
refere a saiide, é inconstitucional e ilegal quando: dispensa licitagdo (§ 3° art. 11);
autoriza a transferéncia para a iniciativa privada (com ou sem fins lucrativos) de
hospitais e as unidades hospitalares piiblicas ( ex.: art. 1°, quando fala em satide; art. 18,
quando fala em absorgido e quando fala em transferéncia das obrigacoes previstas no art.
198 da CF e art. 7° da Lei n® 8080/90; e art. 22, quando fala em extingdo e absor¢io);

I) a Lei n® 9.637/98 colide frontalmente com a Lei n® 8080/90 e com a Lei n® 8.152, de
28 de dezembro de 1990. Desconhece, por completo, o Conselho Nacional e os
Conselhos Estaduais, que tém forca deliberativa;

m) a Lei n® 9.637/90 nega o Sistema Unico de Saiide — SUS como previsto na
Constituicdo, jd que introduz um virus — organizages sociais -, que é a antitese do
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Sistema;

n) a terceirizagdo da Satide, seja na forma prevista na Lei n® 9.637/90, como nas formas
similares executadas pelos Estados — e antes mencionadas — dd oportunidade a
direcionamento em favor de determinadas organizagoes privadas, fraudes e malversagio
de verbas do SUS;

0) a_terceirizacdo elimina licitacdo para compra de material e cessdo de
prédios, concurso publico para contratacdo de pessoal e outros controles
proprios do regular funcionamento da coisa publica. E pela auséncia de
garantias na realizacdo dos contratos ou convénios, antevé-se inevitdveis
prejuizos ao Erdrio Piblico.

Desse modo, considerando respondidas as perguntas inicialmente feitas, entendemos
que ao Ministério Publico Federal, pelos "Procuradores da Cidadania”, como foi
decidido no V Encontro Nacional dos Procuradores dos Direitos do Cidaddo 13 , devem
atuar em defesa do Sistema Unico de Satide — SUS, tal como concebido na Constituicdo
de 1988 e na Lei n® 8.080/90, adotando as providéncias necessirias, a nivel
administrativo e judicial, para:

1° - coibir a terceirizagio ou transferéncia dos hospitais e unidades hospitalares
publicos para a iniciativa privada, com ou sem fins lucrativos;

2¢ -_argiiir a ilegalidade e inconstitucionalidade de tais transferéncias, tanto no seu
aspecto macro (agdo civil puiblica contra a lei estadual, por exemplo) como nas questoes
pontuais (falta de licitagdo e outros aspectos do contrato ou convénio).

Este parecer deve ser anexado ao processo n® 08100.002351/98-15, com remessa do
mesmo para:

1¢ - 0 Excelentissimo Senhor Ministro da Saude;
2° - 0s Procuradores Regionais dos Direitos do Cidaddo nos Estados. Naqueles em que
houver especializagdo em savide também aos ilustres designados;

3¢ - aos Deputados da Camara Federal Jandira Feghali, José Aristodemo Pinotti,
Arlindo Chinaglia, Tuga Angerami, Socorro Gomes, Humberto Costa e Calbert
Martins, que vém atuando em defesa do Sistema Unico de Saiide e que solicitaram o
apoio do Ministério Publico Federal;

4° - go Conselho Nacional de Saude;

5° - a Federacio Nacional dos Meédicos, que representou pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da Lei n® 9.637/90.

Finalmente, diante da importancia do tema para o Ministério Publico Federal e das
necessdrias agdes decorrentes, por forca, inclusive, do disposto na letra "a” e "b”, inc. 'V,
art. 5° da Lei Complementar n® 75/93, remeta-se este parecer ao ilustre Excelentissimo
Senhor Procurador-Geral da Republica para que Sua Exceléncia possa promover, tendo
em vista as razoes aqui expendidas, acdes diretas de inscontitucionalidade contra as leis
estaduais mencionadas, bem como em desfavor da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998.

A conclusao do Parquet Federal nao deixa davidas sobre a

existéncia de irregularidades nesse tipo de modelo, principalmente no que tange a
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contratagao direta do particular ao arrepio das normas de direito administrativos. Ha
necessidade de se contratar via licitagao e a obrigatdria observancia do regime de direito

publico na prestacao de servigos publicos de satde.

Coadunado a esse entendimento, Marlon Alberto
Weichert (WEICHERT, Marlon Alberto. Satide e Federacao na Constituigao Brasileira. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 199 -200) observou que a Constituicao Federal
permitiu a participacdo de entidades particulares no ambito do SUS pelo fato de ter
reconhecido que a estrutura publica ndo daria conta de prestar assisténcia a toda a
populacdo. Ainda, destacou que tal participacdo deveria ser medida excepcional, de
carater suplementar, mas que, seguindo em sentido contrario a orientagao constitucional,
algumas administra¢des publicas investiram na terceirizagao integral de seus proprios
servigos ao sertor privado, “demitindo-se “ do servigo que vinha executando e deixando
de investir na ampliagao de sua rede.

Diante das ilegalidades vislumbradas, a responsabilizacao
da Sra. IDELMA BRITO DE LIMA, se faz necessaria porque desde o momento em
que passou a administrar recursos publicos tornou-se obrigatorio o respeito ao dever de
diligéncia, obediéncia a legalidade, moralidade e demais principios basilares da

administracao publica.

“a cooperativa conveniada administrard o convénio, alocagdo e pagamento de
pessoal, movimentagido de recursos financeiros e operacionalizacio do
patrimonio alocado (art. 15);

O Ministério Publico de Contas considera insanavel o

achado de auditoria analisado, razdo pela qual opina pela aplicacdo da multa prevista

no art. 63, II, da LC 006/94.

2- DA DEFESA APRESENTADA PELO RESPONSAVEL RODOLFO
PEREIRA.
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As imputagOes inerentes as irregularidades constatadas na Auditoria
Simplificada dizem respeito aos seguintes achados:

4.1.1 Nio constam no parcer do Orgio de Controle Interno da unidade

Concedente e a Certiddo atestando que o Secretdrio de Saiide tomou

conhecimento das conclusodes nele contidas, conforme preceitua o caput

do art. 55 da LC n° 006/94, desta corte de Contas ( Item 2, Subitem 2.4,
nitmero 1);

Em resposta a esse achado, o Sr. Rodolfo Pereira informou que, a época,
havia uma empresa idonea que elaborava seus pareceres com os mesmos critérios de um
Controle Interno, razdo pela qual seria redundante “fiscalizar o que ja havia sido
fiscalizado”. Ainda, que as parcelas mensais subsequentes somente eram liberadas apos
analise dos relatorios mensais.

O Ministério Publico de Contas coaduna seu entendimento aquele
manifesto pelos Consultores Técnicos na Apreciacdo da Defesa de fls. 2.670. De fato, a
contratacio de empresa de auditoria ndo tem o condo de substituir o parecer do Orgao
de Controle Interno da unidade Concedente.

Considerando que, em respeito ao principio da legalidade, a
Administracdo Publica somente pode fazer o que a lei antecipadamente autorizar.

No caso em tela, para fixar a responsabilizagao, o artigo 74, § 1° da
Constituicao Federal de 1988, determinou que se mantivesse um sistema de controle
interno, nos seguintes termos:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

\I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia,
da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicagio de recursos puiblicos por entidades
de direito privado;

III - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;
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IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1% - Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irreqularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Portanto, se ha norma determinando que o Controle Interno emita um
parecer a respeito da situagdo do convénio, nao pode o gestor, a seu alvitre, impedir o
cumprimento da Lei.

Trata-se de falta grave.

Item nao sanado, razao pela qual atrai a aplicagao da multa nos termos

do art. 63, II, da LC 006/94.

4.1.4 Durante os meses de marco, maio, novembro e dezembro, os
repasses foram realizados a maior, e nos meses de fevereiro, abril, junho,
julho, setembro, os repasses foram efetuados a menor (( Item 3, Subitem
3.5);

e

4.1.5 Repasses realizados pelo governo do Estado em desacordo com o

§1°, da Clausula Décima Terceira, do Convénio n° 031/97, ou seja, em até

o décimo dia util de cada més (Item 3, Subitem 3.5, alinea “a”);

No convénio havia estipulacao de valor determinado para os respectivos
repasses. No entento, constatou-se variagoes nas parcelas que desrespeitaram os termos
pactuados.

Rodolfo Pereira indicou o Governador do Estado Roraima e o
Secretario de Estado de Fazenda como os ordenadores de despesas responsaveis pelos
repasses a COOPERPAI-MED.

Justificou as variagoes de valores encontrados como compensagOes
realizadas nos exercicios subsequentes devido a repasses a maior e a menor.

No caso em tela, no més de fevereiro o valor foi R$ 600.000,00. Para
compensar o valor a mais repassado, procedeu-se a correcao com destinacao de

R$ 300.000,00, no més de Marco.



MPC/RR

“; «\ M P ’ Ministério Publico PROC 0601/2004
de Contas Vol XIV

FL.

Some-se a essa irrgularidade, a fragmentagao do valor das parcelas em
valores distintos e em diversas datas durante o exercicio de 2001, em descumprimento a
data limite do 10 ¢ dia util de cada meés, conforme previsto no §1°, da Clausula 132, do
Convénio 031/97.

Quanto a esse achado, assiste razdo ao Responsavel, uma vez que, de
fato, a competéncia para transferir os recursos pertencia ao Secretario de Estado de
Fazenda, assim como a diligéncia quanto ao cumprimento dos termos pactuados.

O MPC considera o referido achado de auditoria sanado.

III - CONCLUSAO.

EX POSITIS, pelas razoes de fato e de direito acima apresentadas, este

Parquet de Contas opina no sentido que:

I — Sejam as presentes contas julgadas IRREGULARES, com fulcro no art.
17,11, “b” e “c” da Lei Complementar n® 006/94 e posteriores alteragoes;

II - Seja aplicada a Sra. IDELMA BRITO DE LIMA a multa prevista no art.
63, Il e III da LC 006/94,

III - Seja imputado a Sra. IDELMA BRITO DE LIMA o dano de R$ 754.136,7,
identificado no achado de auditoria n® 4.1.3, para fins de ressarcimento ao erario, valor
que deve ser atualizado pelo setor competente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Roraima.

III - Seja aplicada ao sr. RODOLFO PEREIRA a multa prevista no art. 63, 1I,
da Lei Complementar n® 006/94 e posteriores alteragoes.

E o parecer.

Boa Vista-RR, 21 de janeiro de 2013.

Paulo Sérgio Oliveira de Sousa
Procurador de Contas



