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RESPONSAVEL Carlos James Barro da Silva (Prefeito)
RELATOR Conselheiro Joaquim Pinto Souto Maior Neto

I - RELATORIO

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS DA
PREFEITURA
RORAINOPOLIS. EXERCICIO DE 2011. I -
CONTAS DE RESULTADO - MULTAS DO
ART. 63, I E V. DA LCE 006/94, BEM
COMO MULTA DO ART. 5%, INCISO I, § 1°
DA LEI 10.028/2000. CONTAS IRREGULARES.
II - CONTAS DE GESTAO - MULTAS DOS
ARTS. 62 E 63, II E IX, DA LCE 006/94.
EM DEBITO DOS

RECOMENDACOES.

CONDENACAO
RESPONSAVEIS.

MUNICIPAL

CONTAS IRREGULARIDADES.

CONTAS DO FUNDEB - MULTAS DO ART. 63,
LCE 006/94. CONTAS
IRREGULARES. IV - CONTAS DO FMS -
MULTAS DO ART. 63, II E IX, DA LCE 006/94.
IRREGULARES.
ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL PARA AS

I, V E IX, DA

CONTAS

DEVIDAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de Prestagao de Contas da Prefeitura Municipal de
Roraindpolis, referente ao Exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Carlos James
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Barro da Silva — Prefeito Municipal.

Procedido o sorteio de praxe, coube a relatoria ao eminente Conselheiro
Joaquim Pinto Souto Maior Neto, que despachou a DIFIP, determinando a sua instrugao.

As fls. 3.038/3.114 consta o Relatério de Auditoria de Acompanhamento
n® 062/2012, no qual foram detectados os “achados” de auditoria a seguir elencados:

9. CONCLUSAO

9.1 Achados de Auditoria das Contas de Resultado

9.1.1 — Fragilidade do Controle Interno (subitem 4.4.4.1.1 e subitem 5.1,
deste Relatério)

9.1.2 - Entrega intempestiva dos instrumentos de planejamento (subitem
4.4.4.1.2 e subitem 5.2, deste Relatorio)

9.1.3 — Auséncia de indicadores de desempenho nos programas de governo
(subitem 4.4.4.1.3 e subitem 5.2.1, “a”, deste Relatorio)

9.1.4 — Meta fisica que ndo quantifica o produto que se deseja obter a cada
ano (subitem 4.4.4.1.4 e subitem 5.2.1, “b”, deste Relatorio)

9.1.5 — Auséncia de valor no Anexo de Riscos Fiscais da LDO (subitem
4.4.4.1.5 e subitem 5.2.2, deste Relatorio)

9.1.6 — Discrepincia entre as informagdes sobre abertura de créditos
adicionais nos instrumentos de planejamento, LOA e LDO (subitem 5.2.3,
deste Relatério)

9.1.7 — O Resultado da Previsio Orcamentdria foi deficitirio em
R$ 33.650.133,48, dissonante do equilibrio preconizado na LOA entre
receita e despesa, e do art 1°, §1°, da LC 101/00. (subitem 5.3.1, letra “a”,
deste Relatorio);

9.1.8 — O Resultado da Execucio Orcamentdria foi deficitdrio em
R$ 15.571.445,77, em funcgio da despesa executada ter sido maior que a
receita. (subitem 5.3.1, letra “b”, deste Relatorio)

9.1.9 — O valor de R$ 29.780.045,89 atribuido a receita executada difere do
valor atribuido a mesma rubrica no Balanco Financeiro (R$ 29.794.447,50),
e na Demonstracio das Variagcoes Patrimoniais (R$ 30.330.386,98).
(subitem 5.3.1, letra “b”, subitem 5.2.3, letra “b” e subitem 5.3.4, letra “a”,
deste Relatorio);
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9.1.10 — Os valores referentes as rubricas “INSS — Recolhido sobre Obras”
(R$ 142.279,16) e “Tarifas e Juros Bancdrios” (R$ 42,80), demonstrados no
Balango Financeiro, ndo estdo registrados no Demonstrativo da Divida
Flutuante. (subitem 5.3.2, letra “c”, deste Relatorio);

9.1.11 — A rubrica “Duodécimos a Camara Municipal”, no valor de
R$ 404.573,01, ndo tem natureza extra-or¢camentdria, embora esteja
classificada como despesa extra-orcamentdria no Balango Financeiro.
(subitem 5.3.2, letra “d”, deste Relatorio);

9.1.12 — A rubrica “saldo anterior”, no valor de R$ 43.435,63, registrada na
despesa extra-orcamentdria, ndo deixa claro a que se refere, necessitando de
uma nota explicativa para esclarecer sua composicio. (subitem 5.3.2, letra
“e”, deste Relatorio);

9.1.13 — O saldo do exercicio anterior registrado no Balanco Financeiro de
2011 (R$ 535.939,48) nio corresponde ao saldo final registrado no Balango
Patrimonial-2010, que é de R$ 2.850.904,64. (subitem 5.3.2, letra “f”, deste
Relatorio);

9.1.14 — O saldo para o exercicio sequinte, no valor de R$ -3.392.877,23, do
Balango Financeiro, apresenta-se negativo, demonstrando incongruéncia,
visto que a conta “banco” ndo tem natureza de conta retificadora. (subitem
5.3.2, letra “g” e subitem 5.3.3, letra “a”, deste Relatdrio);

9.1.15 — Com base na soma dos registros do exercicio de 2010
(R$ 114.997,17) com as mutages patrimoniais do exercicio em andlise
(R$ 212.617,82), tem-se uma soma para o ativo permanente de
R$ 327.614,99, diferente dos wvalores registrados no anexo 14, que é de
R$ 212.617,82. (subitem 5.3.3, letra “b”, deste Relatorio);

9.1.16 — No comparativo da despesa or¢ada com a realizada, o valor total de
despesa realizada em 2011 é de R$ 844.715,27 para equipamentos e material
permanente e de R$ 17.158.573,50 para as obras e instalacoes. Logo, esses
valores deveriam constar no ativo permanente do Balango Patrimonial, que
apresenta o valor total de R$ 212.617,82, demonstrando a dissondncia entre
as informagoes prestadas nos dois anexos da Lei n°® 4.320/64. (subitem 5.3.3,
letra “c”, deste Relatorio);

9.1.17 — Apesar de no anexo 11 da Lei n°® 4.320/64 constar um valor total
realizado de R$ 55.719,50 para material de consumo e de R$ 2.871.851,00
para outros materiais de consumo, ndo hd qualquer registro de material de



N \} MP | Ministério Publico wee
de Contas 0240/2011

FL.

consumo mno Balango Patrimonial e nem da sua movimentacio na
Demonstracido das Variacoes Patrimoniais. (subitem 5.3.3, letra “d” e
subitem 5.3.4, letra “c”, deste Relatorio);

9.1.18 — Hid no passivo financeiro valores negativos para RP Processados
(R$ -1.865.536,00) e para consignagoes em Folha de Pagamento (R$ -
85.664,77), apesar de ndo se tratarem de contas retificadoras. (subitem 5.3.3,
letra “e”, deste Relatorio);

9.1.19 — No comparativo da despesa or¢ada com a realizada, o valor total de
despesa realizada em 2011 é de R$ 844.715,27 para equipamentos e material
permanente e de R$ 17.158.573,50 para obras e instalagoes. Contudo, o
valor registrado na DVP para aquisicio de “mdveis e equipamentos”
(R$ 23.721,00), “outros materiais permanentes” (R$ 63.232,00), “méuveis e
utensilios” (R$ 63.739,00), demonstra a dissondncia entre as informagoes
prestadas nos dois anexos da Lei n° 4.320/64. (subitem 5.3.4 letra “b”, deste
Relatorio);

9.1.20 — Descumprimento do limite de gastos com pessoal referente ao Poder
Executivo Municipal (subitem 5.5.1.1 deste Relatdrio)

9.1.21 — Auséncia de registro de divida de R$ 1.277.043,78 junto a
Companhia Energética de Roraima (subitem 5.5.1.2.2 deste Relatdrio)

9.1.22 — Publicagio intempestiva do RREO do 1° bimestre (subitem 5.5.1.3
deste Relatorio)

9.1.23 — Remessas intempestivas dos RREO’s do 1° e 2° bimestre (subitem
5.5.1.3 deste Relatorio)

9.1.24 — Remessa intempestiva do RGF 1° quadrimestre (subitem 5.5.1.3
deste Relatorio)

9.1.25 — Ndo envio dos documentos elencados nos incisos I, 11 e I1I do art. 13
da IN n*® 02/2004-TCE-RR/Plendario, de acordo com a periodicidade e prazos
definidos no Anexo I, aplicivel ao Municipio por ndo ter feito a opgdo pela
semestralidade (subitem 5.5.1.3 deste Relatorio)

9.2 Achados de Auditoria das Contas de Gestio

9.2.1 — Enwvio intempestivo da Prestacdo de Contas de Gestdo em face do
prazo definido no art. 7¢ da LC n 006/94 (item 2 deste Relatdrio)

9.2.2 — Langamentos equivocados de taxas e impostos nos Documentos de
Arrecadagido Municipal (subitem 4.1 e 4.4.4.1.6 deste Relatdrio)
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9.2.3 — Auséncia de arrecadacio do IPTU (subitem 4.4.4.1.7 e subitem 6.2.1,
deste Relatorio)

9.2.4 — Taxas previstas no Codigo Tributario do Municipio sem arrecadagio
no ano corrente (subitem 4.4.4.1.8 e subitem 6.2.2, deste Relatorio)

9.2.5 — Auséncia de Documentos de Arrecadacio Municipal — DAM,
impossibilitando o cotejamento com os valores contidos nos extratos
bancdrios e apresentados nos demonstrativos contdveis (subitem 4.4.4.1.9 e
subitem 6.2.3 deste Relatorio)

9.2.6 — Auséncia de contrato entre a Prefeitura e a instituicdo bancdria na
qual tem conta e arrecada os tributos municipais (subitem 4.1 e subitem
4.4.4.1.10 deste Relatdrio)

9.2.7 — Divergéncia entre os wvalores arrecadados constantes no
demonstrativo Resumo de Receita e os valores depositados na conta da
Prefeitura, apurados por meio dos extratos bancdrios (subitem 4.1 e subitem
4.4.4.1.11 deste Relatorio);

9.2.8 — Divergéncia entre os wvalores arrecadados constantes no
demonstrativo Resumo de Receita e os valores apresentados no Balancete
Financeiro, més de marco de 2011 (subitem 4.1 e subitem 4.4.4.1.12 deste
Relatério)

9.2.9 — Auséncia de efetivo controle de todos os impostos e taxas arrecadados
(subitem 4.4.4.1.13 e subitem 6.2.3, deste Relatorio)

9.2.10 — Saldo anterior das rubricas “Banco Movimento” e “Banco
Aplicagido” — més de marco, divergindo do saldo final demonstrado no més
de fevereiro para as mesmas rubricas, no Balancete Financeiro. (subitem 4.1
e subitem 4.4.4.1.14 deste Relatorio);

9.2.11 - Inconsisténcia ~ nos  documentos  comprobatério  de
recolhimento/retencdo de tributos por ocasido de pagamento a fornecedor
(subitem 4.1 e subitem 4.4.4.1.15 deste Relatorio);

9.2.12 — Comissio permanente de licitacdo em desacordo com o art. 51 da Lei
n®8.666/93 (subitem 4.1 e subitem 4.4.4.1.16 deste Relatorio);

9.2.13 — Abastecimento de veiculos sem controle que permita verificar e
garantir o atendimento de interesse publico na destinacio dada ao
combustivel (subitem 4.1 e subitem 4.4.4.1.17);

9.2.14 — Abastecimento de veiculos particulares com combustivel adquirido
pela administragio publica (subitens 4.1 e subitem 4.4.4.1.18 deste
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Relatério)

9.2.15 — Utilizagdo de veiculos oficiais ndo licenciados, descumprindo o art.
130 do CBT (subitem 4.1 e subitem 4.4.4.1.19 deste Relatério)

9.2.16 — Inexisténcia de norma para uso e identificagio dos veiculos oficiais
(subitem 4.1 e4.4.4.1)

9.2.17 — Recolhimento a menor de INSS referente aos profissionais
remunerados pelo FUNDEB (subitem 4.2 e subitem 4.4.4.2.1 deste
Relatorio)

9.2.18 — Remuneragio de servidores que ndo estio enquadrados na regra do
art. 22 da Lei 11.497/2007, utilizando-se da parcela de 60% dos recursos do
FUNDEB destinada exclusivamente a valorizagdo dos profissionais do
magistério da educagdo bdsica em efetivo exercicio na rede puiblica (subitens
4.2 ¢ 4.4.4.2.2 deste Relatorio)

9.2.19 — Servidor ndo identificado na escola (subitens 4.2 e 4.4.4.2.3 deste
Relatério)

9.2.20 — Indicios de irregularidade em processo licitatdrio ( subitem 4.2 e
4.4.4.2.4 deste Relatorio)

9.2.21 — Boletins divergentes referentes a 6* medigio da obra de construgdo
da Escola Municipal Pedro Moleta, inclusive a respeito da hipdtese de
liquidacdo de despesa sem contratacdo prévia, constantes do Processo de
despesa n® 008/2009 - TP (subitem 4.2.3.2, letra “a” e subitem 4.4.4.2.5
deste Relatorio)

9.2.22 — Autorizacio de pagamento do projeto de climatizagio da Escola
Municipal Pedro Moleta sem que este houvesse sido concluido (subitem
4.2.3.2, letra “b” e subitem 4.4.4.2.6 deste Relatorio)

9.2.23 — Valores debitados da Conta do FUNDEB, no wvalor de
R$ 210.777,32, ndo localizados nos processos de despesa com o FUNDEB
(subitens 4.2.3.4 e 4.4.4.2.7 deste Relatorio)

9.2.24 — Invetdrio fisico-financeiro incompleto, contendo dados apenas sobre
aquisicio de bens moveis e sem wvalor contdabil para todos os bens
apresentados na listagem do patrimonio (subitem 4.2 e 4.4.4.2.8 deste
relatério)

9.2.25 — Balango Patrimonial com valor de R$ 157.862,00 para o ativo
permanente — bens moveis e imdveis, ndo condizentes com as informacoes
apresentadas no inventdrio fisico-financeiro, que apresenta um tinico bem
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mével adquirido em 2011 — Onibus escolar, no valor de R$ 172.700,00
(subitem 4.2 e 4.4.4.2.9 deste Relatdrio)

9.2.26 — Contratagdo irregular de 8 (oito) pessoas para o cargo de monitor
infringindo o art. 5 da Lei 187/2011 (subitem 4.3 e 4.4.4.3.1 deste Relatorio)
9.2.27 — A escola alugada ndo atende as recomendagoes do MEC (subitem
4.3 € 4.4.4.3.2 deste Relatorio)

9.2.28 — Percentual de suplementacido em relagio ao valor da despesa
inicialmente fixada maior do que o previsto nos instrumentos de
planejamento — LOA e LDO (subitem 6.1.2, deste Relatdrio)

9.2.29 — Valores relativos ao ano de 2011 demonstrados no Inventdrio Fisico-
Financeiro dissonantes dos wvalores registrados na Demonstragio das
Variacoes Patrimoniais. (subitem 6.3.1, deste Relatorio);

9.2.30 — No comparativo da despesa autorizada com a realizada tem-se
despesas realizadas alocadas nas rubricas “material de consumo” e “outros
materiais de consumo”, contudo, ndo hd registro desta rubrica e suas
movimentagoes no Balanco Patrimonial e nem na Demonstragio das
Variacoes Patrimoniais. (subitem 6.3.2, deste Relatorio);

9.3 Achados de Auditoria das Contas do FUNDEB

9.3.1 — Envio intempestivo da Prestacio de Contas em face do prazo definido
no art. 7° da LC n 006/94 c/c art. 16 da IN 04/2007, conforme itens 2 e 7;
9.3.2 — Envio intempestivo dos Demonstrativos Gerenciais Mensais do
FUNDEB referente aos meses de janeiro , fevereiro, marco, abril, maio,
junho, julho e agosto, descumprindo o prazo normativo previsto no art. 10
da IN 04/2007, conforme exposto no subitem 7.1;

9.3.3 — Nio envio dos documentos exigidos pelos incisos 1, II, IIl e IV do §
1° art. 10 da IN 004/2007 referente ao Demonstrativo Gerencial Mensal do
FUNDEB de janeiro, conforme relatado no subitem 7.1;

9.3.4 — Nio envio do extrato da Conta corrente do fundo, exigido pelo § 2°,
art. 10 da IN 004/2007, juntamente com o Demonstrativo Gerencial Mensal
do FUNDERB referente ao més de junho, conforme exposto no item 7.1;

9.3.5 — Ndo envio dos extratos das contas de aplicacdo dos recursos do
fundo, , exigido pelo § 2° art. 10 da IN 004/2007, juntamente com os
Demonstrativos Gerenciais Mensais do FUNDEB referentes aos meses de
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setembro, outubro, novembro e dezembro, conforme exposto no subitem 7.1;
9.3.6 — Ndo envio das atas de reunides do Conselho do FUNDEB, exigidas
pelo § 3% art. 10 da IN 004/2007, juntamente com os Demonstrativos
Gerenciais Mensais referentes aos meses de janeiro a dezembro, conforme
exposto no subitem 7.1;

9.3.7 — Descumprimento da aplicacdo do percentual minimo de 60% do
recurso do FUNDEB na remuneragio de profissionais do magistério da
educagdo bdsica em efetivo exercicio na rede publica, descumprindo o inciso
XII do art. 60, ADCT, da Constituicio Federal c/c o art. 22 da Lei n°
11.494/2007, conforme subitens 7.3.1 e 7.3.2;

9.3.8 — Inscrigiao de restos a pagar sem disponibilidade financeira para
suportar o pagamento futuro, conforme descrito no subitem 7.4;

9.3.9 — Langamento negativo de R$ -99.713,44 na Conta Banco Movimento
constante do Balanco Financeiro, o que figura como inconsisténcia em
fungdo da conta ndo ser de natureza retificadora, conforme exposto no
subitem 7.5;

9.4 Achados de Auditoria das Contas do Fundo Municipal de Saude
(FMS)

9.4.1 — Envio intempestivo da Prestacdo de Contas em face do prazo definido
no art. 7°da LC n° 006/94 c/c art. 11 da IN 001/2005, de acordo com o item
2 e subitem 8.1;

9.4.2 — Divergéncia na demonstragio das receitas do Fundo Municipal de
Saiide, conforme demonstrado no subitem 8.2;

9.4.3 — Divergéncia da demonstragio das despesas do Fundo Municipal de
Saiide, conforme demonstrado no subitem 8.3;

9.4.4 — Lancamento negativo de R$ -242.487,25 na Conta Banco
Movimento constante do Balanco Financeiro, o que figura como
inconsisténcia em funcdo da conta ndo ser de natureza retificadora, conforme
exposto no subitem 8.6;

9.4.5 — Déficit orcamentdrio no valor de R$ 224.815,22, ndo inscrito em
restos a pagar, conforme exposto no subitem 8.5 e 8.6.

O aludido Relatorio de Auditoria foi acatado e ratificado pela Diretoria
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de Fiscalizacdo das Contas Publicas - DIFIP, sendo sugerida a citagdo dos Responsaveis
para apresentar defesa, o que foi acolhido pelo Conselheiro Relator.

O Sr. Ilbanés Roque Zenatti, Sr. Gilson Souza Torres, Sr. Carlos James
Barro da Silva e Sr. James Wagner Rodrigues Pereira apresentaram suas manifestagdes no
prazo concedido. Ja o Sr. Antonio de Castro e Silva Neto deixou o prazo legalmente
concedido transcorrer in albis.

Em sequéncia, o Conselheiro Relator determinou o encaminhamento do
presente feito a este Ministério Publico de Contas, a fim de que fosse apresentada a
necessaria manifestagao conclusiva.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ha de se ressaltar que a presente Prestacao de Contas esta
plenamente regular do ponto de vista juridico-processual, ja que observou todo o tramite
procedimental estabelecido, tanto pela Lei Complementar Estadual n°® 006/94 (Lei
Organica do TCE/RR), quanto pelo RITCE/RR.

Lembrando também que, o Sr. Ilbanés Roque Zenatti, Sr. Gilson Souza
Torres, Sr. Carlos James Barro da Silva e Sr. James Wagner Rodrigues Pereira apresentaram
suas manifestagdes no prazo concedido. Ja o Sr. Antonio de Castro e Silva Neto deixou o
prazo legalmente concedido transcorrer in albis.

Passemos agora a apreciacao dos “achados” constantes do Relatorio de
Auditoria de Acompanhamento n® 062/2012.
I1.1 - DAS CONTAS DE RESULTADO

Foram os seguintes os “achados” de auditoria, referente as Contas de
Resultado, apontados: i) Fragilidade do Controle Interno; ii) Entrega intempestiva dos
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instrumentos de planejamento; iii) Auséncia de indicadores de desempenho nos programas de
governo; iv) Meta fisica que ndo quantifica o produto que se deseja obter a cada ano; v) Auséncia de
valor no Anexo de Riscos Fiscais da LDO; vi) Discrepincia entre as informacoes sobre abertura de
créditos adicionais nos instrumentos de planejamento, LOA e LDO; vii) O Resultado da Previsio
Orgamentdria foi deficitdrio em R$ 33.650.133,48, dissonante do equilibrio preconizado na LOA
entre receita e despesa, e do art 1°, §1°, da LC 101/00; viii) O Resultado da Execucdo Orcamentdria
foi deficitdrio em R$ 15.571.445,77, em fungio da despesa executada ter sido maior que a receita; ix)
O valor de R$ 29.780.045,89 atribuido a receita executada difere do valor atribuido a mesma rubrica
no Balanco Financeiro (R$ 29.794.447,50), e na Demonstracio das Variacdes Patrimoniais
(R$ 30.330.386,98); x) Os wvalores referentes as rubricas “INSS — Recolhido sobre Obras”
(R$ 142.279,16) e “Tarifas e Juros Bancdrios” (R$ 42,80), demonstrados no Balango Financeiro,
nao estdo registrados no Demonstrativo da Divida Flutuante; xi) A rubrica “Duodécimos a Camara
Municipal”, no valor de R$ 404.573,01, ndo tem natureza extra-orcamentdria, embora esteja
classificada como despesa extra-orcamentdria no Balango Financeiro; xii) A rubrica “saldo
anterior”, no valor de R$ 43.435,63, registrada na despesa extra-orcamentdria, ndo deixa claro a que
se refere, necessitando de uma nota explicativa para esclarecer sua composicdo; xiii) O saldo do
exercicio anterior registrado no Balanco Financeiro de 2011 (R$ 535.939,48) ndo corresponde ao
saldo final registrado no Balango Patrimonial-2010, que é de R$ 2.850.904,64; xiv) O saldo para o
exercicio seguinte, no valor de R$ -3.392.877,23, do Balanco Financeiro, apresenta-se negativo,
demonstrando incongruéncia, visto que a conta “banco” ndo tem natureza de conta retificadora; xv)
Com base na soma dos registros do exercicio de 2010 (R$ 114.997,17) com as mutagdes patrimoniais
do exercicio em andlise (R$ 212.617,82), tem-se uma soma para o ativo permanente de
R$ 327.614,99, diferente dos valores registrados no anexo 14, que é de R$ 212.617,82; xvi) No
comparativo da despesa orcada com a realizada, o valor total de despesa realizada em 2011 é de
R$ 844.715,27 para equipamentos e material permanente e de R$ 17.158.573,50 para as obras e
instalagoes. Logo, esses valores deveriam constar no ativo permanente do Balanco Patrimonial, que
apresenta o valor total de R$ 212.617,82, demonstrando a dissondncia entre as informagoes
prestadas nos dois anexos da Lei n° 4.320/64; xvii) Apesar de no anexo 11 da Lei n° 4.320/64
constar um valor total realizado de R$ 55.719,50 para material de consumo e de R$ 2.871.851,00
para outros materiais de consumo, ndo ha qualquer registro de material de consumo no Balango
Patrimonial e nem da sua movimentacio na Demonstragio das Variacoes Patrimoniais; xviii) Hd no
passivo financeiro valores negativos para RP Processados (R$ -1.865.536,00) e para consignagoes
em Folha de Pagamento (R$ -85.664,77), apesar de ndo se tratarem de contas retificadoras; xix) No
comparativo da despesa orcada com a realizada, o valor total de despesa realizada em 2011 é de
R$ 844.715,27 para equipamentos e material permanente e de R$ 17.158.573,50 para obras e
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instalagoes. Contudo, o valor registrado na DVP para aquisicio de “mdveis e equipamentos”
(R$ 23.721,00), “outros materiais permanentes” (R$ 63.232,00), “mdveis e utensilios”
(R$ 63.739,00), demonstra a dissondncia entre as informacoes prestadas nos dois anexos da Lei n°
4.320/64; xx) Descumprimento do limite de gastos com pessoal referente ao Poder Executivo
Municipal; xxi) Auséncia de registro de divida de R$ 1.277.043,78 junto a Companhia Energética
de Roraima; xxii) Publicacdo intempestiva do RREO do 1° bimestre; xxiii) Remessas intempestivas
dos RREO’s do 1° e 2° bimestre; xxiv) Remessa intempestiva do RGF 1° quadrimestre; xxv) Ndo
envio dos documentos elencados nos incisos I, II e III do art. 13 da IN n° 02/2004-TCE-
RR/Plenario, de acordo com a periodicidade e prazos definidos no Anexo 11, aplicivel ao Municipio

por ndo ter feito a op¢do pela semestralidade.

No tocante ao primeiro “achado” de Auditoria apontado pela Equipe
Técnica observou-se a “Fragilidade do Controle Interno”.

Em sua defesa o responsavel reconhece a fragilidade do controle
interno, persistindo a irregularidade em tela, razao pela qual passamos analisa-la.

Pois bem, no ambito da Administragdao Publica a fungao do controle é
exercida em decorréncia de imposi¢oes legais, destacando-se dois tipos de controles que
sao executados: o interno e o externo.

Heraldo da Costa Reis (2003) enfatiza que: “Tanto pelo preceito
constitucional, inclusive da LC n°. 101/2000, como pelo sistema da Lei 4.320/64, o controle se
divide hoje, no Brasil, basicamente em controle interno, controle interno integrado e controle
externo.”

Através dos artigos 75 a 82, a Lei 4.320/64 estabeleceu que o controle da
execucao orcamentdria e financeira sera exercido pelo controle interno e externo que
compreendera a legalidade, fidelidade funcional e o cumprimento de metas.

O fundamento do controle interno estd previsto no artigo 76, da Lei
4.320/64 e na Constituicao Federativa, artigo 74 e seus incisos e paragrafos. Isto significa
que o sistema opera de forma integrada muito embora cada Poder organize e mantenha o
seu proprio controle interno. Tal sistema devera ser coordenado pelo Poder Executivo a
quem competird, ao final do exercicio, preparar a prestacao de contas.
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Referido controle deverd ser exercido pelos Poderes de forma integrada
e tendo por objetivos avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos or¢camentos do Estado; comprovar a legalidade
e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia de gestao or¢amentdria, financeira e
patrimonial nos oOrgaos e entidades da administracio publica, conforme a esfera
governamental, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado; exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias e demais direitos e
haveres da entidade governamental; e apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

A par disso, este 6rgao ministerial pugna pela aplicagdo de multa ao
responsavel com fulcro no art. 63, II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Roraima (LCE n° 006/94).

Ademais, diante do que foi apresentado no Relatorio de Auditoria, ndo
resta duvida de que, faz-se necessaria que esta Egrégia Corte de Contas recomende,
imediatamente, a atual gestdo do Poder Executivo Municipal, que adote medidas no
sentido de promover a eficiéncia do sistema de controle interno.

Quanto ao segundo “achado” de Auditoria, a Equipe Técnica constatou
“entrega intempestiva dos instrumentos de planejamento”.

O responsavel, em sede de defesa, afirma que “esse fato aconteceu
isoladamente, devido as alteragoes feitas na Lei Orcamentdria, votada em 2010 para vigor em 2011,
como a Cdmara de Roraindpolis utiliza o instrumento chamado Autdégrafo para o controle de sangdo
e veto, houve um equivoco por parte do gabinete institucional do Prefeito, que efetivou a publicagdo
no mural, antes da recep¢io do referido autdgrafo, fato este detectado pelo legislativo. Diante do
ocorrido, tornou-se sem a eficicia a publicagio, sendo que o extrato da Lei Orcamentdria em
referéncia foi modificado, por conta do ocorrido, gerando um atraso no envio”.

A responsavel nao oferece elementos de prova para contestar
razoavelmente o achado, persistindo a presente irregularidade.

Observa-se que os instrumentos de planejamento referentes ao exercicio
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de 2011 (PPA, LDO e LOA) foram protocolados nesta Corte de Contas em 23/03/2011.
Ocorre que, conforme Instru¢ao Normativa n® 02/2004-TCE/RR-PLENARIO, V, VI e VII,
Anexo III, o prazo de entrega da Lei de Diretrizes Orcamentarias, Plano Plurianual e Lei
Orcamentdria Anual era até o dia 15/02 daquele exercicio.

A par do exposto, diante da entrega intempestiva dos instrumentos de
planejamento, o Ministério Publico de Contas entende cabivel a aplicacao de multa ao
responsavel com fundamento no art. 63, V, da Lei Complementar Estadual n® 006/94.

Em relacao ao terceiro, quarto, quinto e sexto “achados” de Auditoria,
observa-se “Auséncia de indicadores de desempenho nos programas de governo”, “Meta fisica que
ndo quantifica o produto que se deseja obter a cada ano”, “Auséncia de valor no Anexo de Riscos
Fiscais da LDO”, bem como “Discrepincia entre as informacoes sobre abertura de créditos
adicionais nos instrumentos de planejamento, LOA e LDO”

Quanto a auséncia de indicadores de desempenho nos programas de
governo e a auséncia de valor no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, o responsavel alega que
o PPA e a LDO foram elaborados pelo Contador — Antonio Amaury Cerqueira e submetido
a apreciacao da Camara de Vereadores, que aprovou sem observar esse detalhe. J4 quanto
a Meta fisica que nao quantifica o produto que se deseja obter a cada ano, o responsavel
afirma que realmente a falha existente ¢ de natureza técnica, tendo a Camara de
Vereadores passado mais uma vez desapercebida. Por fim, reconhece a discrepancia entre

as informagOes sobre abertura de créditos adicionais nos instrumentos de planejamento,
LOA e LDO.

Em razao da fragilidade dos argumentos de defesa apresentados pelo
responsavel dos quais nado se inferem teor probatorio que possa sobrepor-se ao presente
achado de auditoria, posicionamo-nos pelo nao acolhimento das razdes de justificativa
trazida aos autos.

E certo que tais irregularidades impossibilitam as autoridades aferirem
os resultados de governo, tendo como referéncia os objetivos e as metas fixadas nos

instrumentos de planejamento, acarretando indubitavel prejuizo a administracao publica.

Ademais, quanto a auséncia de valor no Anexo de Riscos Fiscais da
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LDO, resta configurada a violagdo ao artigo 4°, § 3%, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
assim disp0de, in verbis:

“Art. 4° A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicdo e:
(...)

§ 32 A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

Posto isso, ante as razoes acima aduzidas, este Parquet de Contas solicita
aplicacao de multa ao responsavel, prevista no art. 63, II, da Lei Complementar n® 006/94 -
Lei Organica do Tribunal de Contas.

A respeito do sétimo ao décimo nono e vigésimo primeiro “achados” de
auditoria, os responsadveis apresentaram o mesmo argumento para todos eles, vez que
tratam de irregularidades contabeis, razao pela qual iremos analisar a defesa apresentada,
para em seguida abordarmos as irregularidades apontadas.

O Sr. James Wagner Rodrigues Pereira, em sua defesa com relagao aos
achados de contabilidade, alega que o mesmo é Técnico em Contabilidade e que as
impropriedades apresentadas nos relatérios dos Balangos, Orcamentdrio, Financeiro e
Patrimonial poderiam ter sido ocorridos por avaria sistémica, quando da geracdao do
Balango Consolidado. Por esse motivo, o Responsavel solicita ao Tribunal de Contas em
carater excepcional um prazo entre 90 (noventa) e 120 (cento e vinte) dias, para
apresentacao dos anexos do Balango Geral, devidamente corrigidos.

Ja o Sr. Ex-Prefeito Carlos James Barro da Silva, com relacao aos
achados em comento, alega que, nao ha condicoes de resolvé-las dentro do prazo
estabelecido, pois de acordo com a posi¢ao da sua equipe técnica, esses eventos careceriam
de uma conferéncia mais aprofundada.

Infere-se com clarividéncia que os responsaveis nao sanaram as
impropriedades detectadas, pois € certo que o prazo para a Prestagao de Contas ja findou,
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razao pela qual, este 6rgdo ministerial entende que possibilitar a substituicdo dos
documentos apresentados, seria conceder novo prazo para a Prefeitura Municipal realizar
a correta Prestacao de Contas, fato que violaria o principio da isonomia e da legalidade,
vez que todos os jurisdicionados estao condicionados a Prestacdo de Contas no prazo
legalmente estabelecido.

Tal procedimento, decerto, estimularia a Prestacao de Contas pelo
jurisdicionado sem o devido zelo, pois haveria outra oportunidade para substituir os
documentos ali apresentados, o que acarretaria indubitavel prejuizo a correta fiscalizagao
das contas publicas.

Ademais, a defesa do responsdvel James Wagner (Técnico em
Contabilidade) nao tem base suficiente para sua sustentacao, haja vista que, o profissional
de Contabilidade segundo o Cédigo de Etica Profissional do Contador (Resolug¢io CFC N°
803/1996) possui no bojo de suas competéncias a seguintes atribuicoes:

Art. 2° Sdo deveres do Profissional da Contabilidade:

(Redacdo alterada pela Resolugio CFC n® 1.307/10, de 09/12/2010)

I — exercer a profissio com zelo, diligéncia, honestidade e capacidade
técnica, observada toda a legislacdo vigente, em especial aos Principios de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade, e resguardados os
interesses de seus clientes e/ou empregadores, sem prejuizo da dignidade e
independéncia profissionais;

(Redacdo alterada pela Resolugio CFC n° 1.307/10, de 09/12/2010)

III — zelar pela sua competéncia exclusiva na orientagdo técnica dos
servicos a seu cargo;

V' — inteirar-se de todas as circunstdncias, antes de emitir opinido sobre
qualquer caso;

XII — auxiliar a fiscaliza¢do do exercicio profissional.

(Criado pelo Art. 7°, da Resolu¢do CFC n° 1.307/10, de 09/12/2010)

Diante do exposto, podemos evidenciar que o Sr. James Wagner, nao

observou tais deveres da sua profissao, deixando exposta a falta de acompanhamento e
supervisao dos lancamentos e demonstrativos contabeis do Orgao Municipal em tela.
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Com base ainda no Cddigo supracitado temos, “in verbis”, as seguintes
vedagOes para o profissional:

“Art. 3° No desempenho de suas funcbes, é vedado ao Profissional da
Contabilidade:

(Redagdo alterada pela Resolugido CFC n° 1.307/10, de 09/12/2010)

XX — executar trabalhos técnicos contdbeis sem observincia dos Principios
de Contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade;

(Redagdo alterada pela Resolugido CFC n° 1.307/10, de 09/12/2010)

XXI1V — Exercer a profissio demonstrando comprovada incapacidade técnica.
(Criado pelo Art. 13, da Resolucdo CFC n° 1.307/10, de 09/12/2010)”

Desta forma, as justificativas apresentadas pelos responsaveis, nao
devem ser acolhidas, tendo em vista que, nenhuma das irregularidades apontadas pelo
auditor foram respondidas ou sanadas.

Afastada a defesa apresentada pelos responsaveis, do sétimo ao décimo
nono e vigésimo primeiro “achados” de Auditoria, passemos a analisa-los.

Quanto ao sétimo e oitavo “achados” de auditoria, verificou-se que “o
Resultado da Previsdo Orcamentdria foi deficitdrio em R$ 33.650.133,48, dissonante do equilibrio
preconizado na LOA entre receita e despesa, e do art 1°, §1°, da LC 101/00”, bem como que “o
Resultado da Execucdo Orcamentdria foi deficitdrio em R$ 15.571.445,77, em fungdio da despesa
executada ter sido maior que a receita”.

A esse respeito, vejamos o disposto na NBC T 16.6 (Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao setor Publico):

“O Balanco Orcamentdrio é estruturado de forma a evidenciar a integragdo
entre o planejamento e a execucdo orcamentaria.”

O orgamento ¢ o instrumento de planejamento da entidade publica e

representa o fluxo de ingressos e aplicagdao de recursos em um determinado periodo,
através da Lei Orcamentdria sao fixadas as despesas publicas autorizadas para um
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exercicio financeiro.

Ainda nessa esteira de raciocinio sobre o planejamento orgamentario e
o exercicio financeiro, vejamos o disposto no art. 35 da Lei n® 4.320/64:

Pertencem ao exercicio financeiro:
I - as receitas nele arrecadadas;
II - as despesas nele legalmente empenhadas.

Desta forma, fica claro que o gestor ndo seguiu o que foi planejado para
o exercicio financeiro de 2011, impactando diretamente no resultado deficitario na
Previsao e na Execu¢dao Or¢amentaria.

Por estas razdes, este Ministério Publico de Contas pugna pela aplicacao

de multa ao responsavel com fulcro no art. 63, 1l da Lei Complementar Estadual n® 006/94 — Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, haja vista a infringéncia a norma legal e ao
art. 35 da lei n° 4.320/64.

A respeito do nono, décimo, décimo primeiro, décimo terceiro, décimo
quarto, décimo quinto, décimo sexto, décimo sétimo, décimo oitavo, décimo nono e vigésimo
primeiro “achados” de Auditoria, constata-se a ocorréncia de diversas violagdes na contabilizacéo
dos recursos or¢camentarios.

O Objetivo das Demonstragdes Contabeis, segundo a NBC T 1 (Normas
Brasileiras de Contabilidade NBC T 1 - Estrutura Conceitual para a elaboragao e
apresentacao das Demonstragdes Contdbeis) é:

Fornecer informacoes sobre a posi¢io patrimonial e financeira, o desempenho
e as mudangas na posicdo financeira da entidade, que sejam 1iiteis a um
grande niimero de usudrios em suas avaliagoes e tomadas de decisio
economica.

Desta forma, a falha da informacdao contabil pelo Responsavel,

prejudica a sua qualidade e veracidade, tornando-as inutilizaveis para todos os usudrios
da informacao contabil.
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Ainda de acordo com a NBC T 1, existem quatro caracteristicas
principais para as Demonstragoes Contabeis, sdo elas: a compreensibilidade, relevancia,
confiabilidade e comparabilidade.

A norma supracitada conceitua a Confiabilidade da seguinte forma, in
verbis:
4. Confiabilidade
Para ser util, a informagdo deve ser confidvel, ou seja, deve estar livre de
erros, desvios substanciais ou vieses relevantes e representar adequadamente
aquilo que se propoe a representar.

Sendo assim, para a informacdo ser confidvel, a mesma deve
representar adequadamente as transagoes e outros eventos que ela diz representar. O
balanco patrimonial de determinada data, por exemplo, deve representar adequadamente
as transagoOes e outros eventos que resultam em ativos, passivos e patrimonio liquido da
entidade.

Segundo a NBC T 1, temos que:

14. Demonstragoes contdbeis também objetivam apresentar os resultados da
atuacdo da Administracdo na gestdo da entidade e sua capacitagio na
prestagio de contas quanto aos recursos que lhe foram confiados. Aqueles
usudrios que desejam avaliar a atuacdo ou prestacio de contas da
Administracdo fazem-no com a finalidade de estar em condigoes de tomar
decisoes econdmicas que podem incluir, por exemplo, manter ou vender seus
investimentos na entidade ou reeleger ou substituir a Administragdo.

Como podemos observar, as Demonstra¢oes Contabeis tem uma grande
relevancia para a avaliagdo das decisdes tomadas pelo Orgao puiblico, e consequentemente
pelo Responsavel.

As inconstancias nos dados das Demonstracoes Contabeis

comprometem a andlise dos resultados e das tomadas de decisdes do Responsavel,
impossibilitando assim, uma melhor apuragao dos seus atos.
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Nessa esteira de raciocinio, o Ministério Publico de Contas posiciona-se
pela aplicagdo de multa ao responsavel, com fulcro no art. 63, II da Lei Complementar
Estadual no 006/94 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Roraima.

Ademais, conforme determinacao do art. 12-A da Instru¢cao Normativa
n® 001/2009, alterada pela IN 001/2011, constituird fraude a contabilidade, assim como a
ordem publica, a omissao de registro de despesas e receitas, bem como a inser¢ao contabil
de despesas e receitas inexistentes, razao pela qual este drgao ministerial solicita que esta
Corte de Contas represente os responsaveis ao Ministério Publico Estadual, bem como aos
Conselhos Regional e Federal de Contabilidade, e por fim informe a autoridade competen-
te do drgao publico para o qual o contador presta servigos a fim de que instaure o compe-
tente processo administrativo para a apuragao de responsabilidades.

Por fim, pugna que seja expedida recomendacao no sentido de que o
sistema Contébil do Orgdo seja devidamente preenchido com os respectivos
demonstrativos previstos no art. 101, da Lei 4.320/64.

Em relagao ao décimo segundo “achado” de auditoria, observou-se que
“a rubrica “saldo anterior”, no valor de R$ 43.435,63, registrada na despesa extra-orcamentdria,
ndo deixa claro a que se refere, necessitando de uma nota explicativa para esclarecer sua
composigio” .

O Art. 1° da Norma supracitada altera o art. 11 da IN 001/2009-
TCERR/PLENARIO, passando a vigorar com a seguinte redaco:

Art. 11. As demonstracoes contibeis constantes das contas deverdo ser
elaboradas nos termos da Lei 4.320/64, das normas do Conselho Federal
de Contabilidade, e quando couber, nas disposigoes da Lei 6.404/76, nas
orientagoes contidas nas Normas do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, do Ministério da Previdéncia Social e da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) ou nas normas provenientes de 6rgdo que venha
atuar como Orgdo Central de Contabilidade da Unido.

As Notas explicativas sdao um complemento das demonstracoes
contabeis, conforme temos no art.176 § 4° da Lei 6.404/76, onde diz que:
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“As demonstragoes contdbeis serdo complementadas por notas explicativas e
outros quadros analiticos ou demonstragoes contdibeis necessdrios para o
esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados do exercicio.”

A funcao deste complemento é dar informagdes que venham a suprir
duvidas quanto as operagdes que a Entidade tenha feito durante o seu exercicio. Por esse
motivo, a auséncia da nota explicativa no Registro Contabil, deixa exposta a inobservancia
da Lei Lei 6.404/76.

Com relagao ao objetivo das Demonstragdes Contabeis, a NBC T 1, traz
a seguinte definigao:

Fornecer informagbes sobre a posicio patrimonial e financeira, o
desempenho e as mudangas na posi¢do financeira da entidade, que sejam
uteis a um grande nimero de usudrios em suas avaliacoes e tomadas de
decisdo econdmica.

Desta forma, a auséncia da informacgao, prejudica as suas caracteristicas
principais para as demonstragdes contdbeis, que sao: a compreensibilidade, relevancia,
confiabilidade e comparabilidade.

Por todo exposto, podemos observar que, a contabilidade dentre as
suas atribui¢des, tem o objeto de fornecer informacgoes fidedignas e confidveis para o
acompanhamento devido dos seus usudrios.

Nessa esteira de raciocinio, o Ministério Publico de Contas posiciona-se
pela aplicacdo de multa ao responsavel, com fulcro no art. 63, II da Lei Complementar
Estadual n° 006/94 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Roraima.

No tocante ao vigésimo “achado” de Auditoria, a equipe técnica
apontou “descumprimento do limite de gastos com pessoal referente ao Poder Executivo

Municipal”.

O responsavel resume-se a alegar que a presente irregularidade trata de
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relatorios provenientes do Balango Geral, ndo tendo condi¢des de resolvé-la no prazo
estabelecido, pois carecem de uma conferéncia mais aprofundada, persistindo a
irregularidade em tela.

Compulsando os autos, observa-se que conforme os anexos da Lei
4.320/64, observa-se o cumprimento do limite de gastos com pessoal do Poder Executivo,
qual seja, 53,07% da Receita Corrente Liquida, bem como a observancia do limite de gastos
com pessoal do Poder Legislativo, qual seja, 1,33% do total da Receita Corrente Liquida,
conforme determina art. 20, III, da Lei complementar n® 101/2000.

Entretanto, Relatério do Controle Interno Municipal informa Receita
Corrente Liquida no valor de R$ 26.348.900,91, e gasto com pessoal do Poder Executivo o
valor de R$ 15.459.136,28, acarretando em um percentual de 58,62%, levando-se a apontar
o descumprimento do limite de gasto. Ainda, conforme o controle interno municipal,
instado a manifestar-se, o gestor respondeu que tal irregularidade “deve-se ao aumento de
saldrio minimo acima do previsto”.

A esse respeito, pede-se vénia para colacionar trecho do “Relatorio do
Controle Interno”, fl. 754/755:

A LRF (lei de Responsabilidade Fiscal), em especifico Artigo 20, estabelece
limite maximo de 54,00% de despesa com pessoal, da receita corrente
liquida, com a luz do Relatério de Gestio Fiscal (anexo 1II), do Setor de
Contabilidade, foi constatado pelo Controle Interno que a Prefeitura se
excedeu um pouco nesse limite, precisamente um total de 4.6% a mais.
Perquntado ao gestor o mesmo respondeu que deve-se ao aumento do saldrio
minimo acima do previsto.

Observa-se com clarividéncia a divergéncia de informagoes
apresentadas pelo Poder Executivo Municipal, acarretando indubitavel prejuizo a
fiscalizagdo das contas publicas. Entretanto, citado para manifestar-se o responsavel nao
esclareceu a irregularidade em tela, razao pela qual passamos a analisa-la.

Dessa forma, pede-se vénia para transcrever o artigo 19, inciso III e
artigo 20, inciso III, da Lei Complementar n® 101/2000, que assim dispde, in verbis:
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Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracio e em cada ente da
Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticido dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:

IIT - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.

Da anadlise dos citados dispositivos verifica-se que o limite global do
Municipio, no que tange as despesas de pessoal, repartem-se em duas fatias distintas: 6%
para o Poder Legislativo e 54% para o Executivo. Referidos percentuais incidem sobre o
denominador comum da LRF, a receita corrente liquida.

Analisando as informagoes constantes nos presentes autos verifica-se
que a despesa total com pessoal do Poder Executivo correspondeu a 58,62% da Receita
Corrente Liquida, notavel, portanto, a inobservancia ao limite imposto no artigo 20, inciso
I11, letra 'b', da Lei Complementar supracitada.

Nessa esteira de raciocinio, o Ministério Publico de Contas se manifesta
no sentido de que seja recomendado ao atual gestor da Prefeitura Municipal de
Roraindpolis que realize todas as providéncias necessarias no sentido de reduzir as
despesas com pessoal, mais especificamente, aquelas previstas no artigo 23 da Lei
Complementar n® 101/2000, que assim dispoe, in verbis:

“Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
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previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres segquintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituicdo.

§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constituicio, o objetivo podera
ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungoes quanto pela redugio dos
valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducio tempordria da jornada de trabalho com adequacio
dos vencimentos a nova carga hordria.(Vide ADIN 2.238-5)"

Devido a gravidade da aludida irregularidade, o Ministério Publico de
Contas, desde ja se manifesta pela aplicagdo de multa ao Responsavel com base artigo 63,
II, da Lei Complementar n® 06/94 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado.

Quanto ao vigésimo segundo, vigésimo terceiro e vigésimo quarto
“achados” de Auditoria, observou-se “publicagio intempestiva do RREO do 1° bimestre”;
“Remessas intempestivas dos RREO’s do 1° e 2° bimestre”; “Remessa intempestiva do RGF 1°
quadrimestre”.

O responsavel, no exercicio do contraditério alega que “esse fatos deram
origem ao Termo de audiéncia n® 069/2011 e foram respondidos através dos Oficios GAB n° 156 e
157 protocolados no TCE-RR em 20.06.2011, sob o registro 008618 e 008617 respectivamente.
Aproveitamos para afirmar a Vossa Exceléncia que essa ocorréncia se deu fora da nossa vontade,
inclusive, apenas com o RREO do 1° bimestre, pois até o cadastramento da nova senha do SISTN
para a publicacdo dos Relatdrios ndo foi tio simples, pois tinha dados ainda de gestores anteriores e
isso motivou um atraso na publicagido dos mesmos. Quanto a remessa, foi uma questio de ordem
técnica no momento do preenchimento, conforme detalhes mencionados no Oficio GAB 157/2011".

Ocorre que a justificativa de defesa ndo trouxe argumentos sdlidos
suficientes para afastar a irregularidade apontada.

Nesse contexto, urge trazer a colagdo o art. 1° da IN 002/2004-TCE/RR,
que assim dispoe, in verbis:
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“Art. 1°. O Poder Executivo do Estado e dos Municipios remeterdo,
obrigatoriamente, por meio eletronico, ao Tribunal de Contas do Estado, até as
datas fixadas nos Anexos I-A, II ou III desta Instrugido Normativa, conforme o
caso, demonstrativos contendo os dados dos Relatorios Resumidos da Execugdo
Orcamentdria e de Gestdo Fiscal de que trata a Lei Complementar Federal n®
101/2000.”

Tal irregularidade configura infragao administrativa, devendo, desta
forma, ser aplicado aos Responsaveis a multa prevista no art. 21 da IN 002/2004-TCE/RR,
que assim dispdem, in verbis:

“Art. 21. A inobservincia de qualquer dispositivo desta Instrugido Normativa,
mormente no que concerne a obrigatoriedade de remessa de dados por meio
eletronico, bem como a prestagio de informagoes incorretas ou incompletas, poderd
provocar ndo so a rejeicio das contas como, também, a aplicacio de multa
consoante disciplina imposta pelo art. 63 da Lei Complementar n® 06/94 - Lei
Orginica do Tribunal de Contas do Estado.”

O responsavel descumpriu, ainda, o comando insculpido no art. 165, §
3¢ da Constituicao Federal c/c art. 52 da LC 101/2002 ( Lei de Responsabilidade Fiscal),
senao vejamos:

CE Art. 165, § 3° - O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da execucio
orcamentdria.

LC 101/2002, Art. 52. O relatorio a que se refere o § 32 do art. 165 da
Constituicdo abrangerd todos os Poderes e o Ministério Publico, serd
publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto

de: (...)

Posto isso, ante as razdes acima aduzidas, configurada infracdo a
Constituicao Federal, bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal, este Parquet de Contas
solicita aplicagao de multa ao responsavel, prevista no art. 63, II, da Lei Complementar n®

24



N \} MP | Ministério Publico wee
de Contas 0240/2011

FL.

006/94 - Lei Organica do Tribunal de Contas.

Ademais, a equipe técnica apontou remessa intempestiva ao TCE/RR do
Relatdrio de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre.

Pelo que se pode verificar da analise da documentagao que consta dos
presentes autos, resta configurada violagao por parte do responsavel ao art. 54, inciso I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tal irregularidade também configura infragdo administrativa, devendo,
desta forma, por mais esta razao, ser aplicado ao responsavel a multa prevista no art. 5%, 1,
§ 1% da Lei n® 10.028/2000, que assim dispode, in verbis:

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de financas publicas:
(...)

I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatdrio de gestdo fiscal, nos prazos e condigoes estabelecidos em lei;
(...)

§ 1° A infragio prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da
multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2% A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contabil, financeira e
orcamentdria da pessoa juridica de direito piiblico envolvida.

Posto isto, configurada a violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Ministério Publico de Contas pugna pela aplicagdo de multa ao responsavel, com
fundamento no art. 5% 1, § 1° da Lei n® 10.028/2000.

Ja a respeito do vigésimo quinto “achado”, a equipe técnica verificou
“ndo envio dos documentos elencados nos incisos I, Il e III do art. 13 da IN n® 02/2004-TCE-
RR/Plendrio, de acordo com a periodicidade e prazos definidos no Anexo I, aplicdvel ao Municipio

por ndo ter feito a opgdo pela semestralidade”.

O responsavel alega que “o municipio fez em tempo hdbil a opg¢io pela
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semestralidade, através do Oficio GAB n°® 104/2011, recepcionado por esse TCE-RR em
15/04/2011".

Ocorre que o responsavel nao oferece elementos de prova para
contestar razoavelmente o achado, persistindo a irregularidade.

Conforme comando insculpido no art. 13 da Instrucdo Normativa n®
02/2004-TCE/RR/Plenario, o Poder Executivo deverd encaminhas ao TCE/RR os seguintes
documentos:

Art. 13. O titular do Poder Executivo do Municipio encaminhard ao
Tribunal de Contas, até as datas fixadas nos Anexos Il e 111, integrante desta
Instrugdo Normativa, conforme o caso, por meio documental:

I — copia da ata da audiéncia publica perante a Comissdo Permanente da
Cidmara de Vereadores, realizada até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, para demonstracdo e avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais,
nos termos do art. 9°, § 4°, da Lei Complementar n° 101/2000;

II — Demonstrativo especificando as medidas adotadas de combate a evasio e
a sonegacdo de tributos de competéncia do Municipio, a quantidade e valores
das acoes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como a evolugio do
montante de créditos passiveis de cobranca administrativa, que deve
acompanhar o demonstrativo mencionado no inciso II, do art. 4° desta
Instrugdo Normativa, conforme previsto no art. 13 da Lei Complementar n®
101/2000;

III — Relatorio sobre projetos em execugdo e a executar, e o demonstrativo das
despesas de conservagio do patrimdnio publico realizadas e a realizar no
exercicio, encaminhados ao Poder Legislativo até o envio do projeto de lei de
diretrizes orcamentdrias, mencionados no inciso 1V, do art. 1° desta
Instrucao Normativa;

IV — Demonstrativo das admissoes e contratacoes de servidores e de mao-de-
obra terceirizada referidos no art. 4°, desta Instrucdo Normativa;

Pardgrafo tinico. O demonstrativo referido no inciso IV deste artigo serd
encaminhado, também, pelos Presidentes das Cadmaras de Vereadores.

V — a lei de de Diretrizes Orcamentdrias, acompanhada dos seguintes
documentos elaborados de acordo com o art. 4%, §§ 1° e 2° c/c o art. 12, da
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Lei Complementar n°® 101/2000:

a) Anexo de Metas;

b) Riscos Fiscais;

c) Demonstrativo da evolugdo da receita nos iiltimos trés anos e da projegio
da receita para os dois seguintes, acompanhado da metodologia de cdlculo e
das premissas utilizadas

VI — Plano Plurianual e respectivas alteragoes:

VII — Lei Orgamentdria e suas alteracoes, devidamente acompanhada dos
anexos e documentos de que tratam a Lei n® 4320 de 17/03/64.

Ocorre que, compulsando os autos, observa-se que o Executivo
Municipal descumpriu parcialmente as disposicoes do art. 13 da IN n° 02/2004-
TCE/RR/Plendrio, uma vez que nao enviou os documentos elencados nos incisos I, II e III,
de acordo com a periodicidade e prazos definidos no anexo II.

Posto isso, diante do nao encaminhamento, no prazo estipulado, de
documentos exigidos por norma regulamentar do Tribunal, o Ministério Puablico de Contas
opina pela aplicagao de multa ao responsavel, com fundamento no art. 63, V, da Lei
Complementar Estadual 006/94.

I1.2 - DAS CONTAS DE GESTAO

Foram os seguintes os “achados” de auditoria apontados, referente as
Contas de Gestao: i) Envio intempestivo da Prestagido de Contas de Gestido em face do prazo
definido no art. 7° da LC n 006/94; ii) Langamentos equivocados de taxas e impostos nos
Documentos de Arrecadacdo Municipal; iii) Auséncia de arrecadacio do IPTU; iv) Taxas previstas
no Cédigo Tributdrio do Municipio sem arrecadagdo no ano corrente; v) Auséncia de Documentos
de Arrecadagio Municipal — DAM, impossibilitando o cotejamento com os valores contidos nos
extratos bancdrios e apresentados nos demonstrativos contdveis; vi) Auséncia de contrato entre a
Prefeitura e a instituicdo bancdria na qual tem conta e arrecada os tributos municipais; vii)
Divergéncia entre os valores arrecadados constantes no demonstrativo Resumo de Receita e os
valores depositados na conta da Prefeitura, apurados por meio dos extratos bancdrios; viii)
Divergéncia entre os valores arrecadados constantes no demonstrativo Resumo de Receita e os
valores apresentados no Balancete Financeiro, més de marco de 2011; ix) Auséncia de efetivo
controle de todos os impostos e taxas arrecadados; x) Saldo anterior das rubricas “Banco

27



N \} MP | Ministério Publico wee
de Contas 0240/2011

FL.

Movimento” e “Banco Aplicagido” — més de marco, divergindo do saldo final demonstrado no més de
fevereiro para as mesmas rubricas, no Balancete Financeiro. xi) Inconsisténcia nos documentos
comprobatdrio de recolhimento/retengdo de tributos por ocasido de pagamento a fornecedor; xii)
Comissdo permanente de licitagio em desacordo com o art. 51 da Lei n® 8.666/93; xiii)
Abastecimento de veiculos sem controle que permita verificar e garantir o atendimento de interesse
publico na destinagio dada ao combustivel; xiv) Abastecimento de veiculos particulares com
combustivel adquirido pela administracdo publica; xv) Utilizacio de wveiculos oficiais ndo
licenciados, descumprindo o art. 130 do CBT; xvi) Inexisténcia de norma para uso e identificagio
dos veiculos oficiais; xvii) Recolhimento a menor de INSS referente aos profissionais remunerados
pelo FUNDEB; xviii) Remuneragdo de servidores que ndo estdo enquadrados na regra do art. 22 da
Lei 11.497/2007, utilizando-se da parcela de 60% dos recursos do FUNDEB destinada
exclusivamente a valorizagdo dos profissionais do magistério da educagio bdsica em efetivo exercicio
na rede publica; xix) Servidor ndo identificado na escola; xx) Indicios de irregularidade em processo
licitatorio; xxi) Boletins divergentes referentes a 6 medigido da obra de construgio da Escola
Municipal Pedro Moleta, inclusive a respeito da hipdtese de liquidagio de despesa sem contratagio
prévia, constantes do Processo de despesa n® 008/2009 — TP; xii) Autorizacdo de pagamento do
projeto de climatizacdo da Escola Municipal Pedro Moleta sem que este houvesse sido concluido;
xxiii) Valores debitados da Conta do FUNDEB, no valor de R$ 210.777,32, ndo localizados nos
processos de despesa com o FUNDEB; xiv) Invetdrio fisico-financeiro incompleto, contendo dados
apenas sobre aquisicdo de bens moveis e sem valor contabil para todos os bens apresentados na
listagem do patrimdnio; xxv) Balango Patrimonial com wvalor de R$ 157.862,00 para o ativo
permanente — bens moveis e imoveis, ndo condizentes com as informacoes apresentadas no
inventdrio fisico-financeiro, que apresenta um tinico bem movel adquirido em 2011 — 6nibus escolar,
no valor de R$ 172.700,00; xxvi) Contratacdo irregular de 8 (oito) pessoas para o cargo de monitor
infringindo o art. 5 da Lei 187/2011; xxvii) A escola alugada ndo atende as recomendagoes do MEC;
xxviii) Percentual de suplementagio em relacdo ao valor da despesa inicialmente fixada maior do
que o previsto nos instrumentos de planejamento — LOA e LDO; xxix) Valores relativos ao ano de
2011 demonstrados no Inventdrio Fisico- Financeiro dissonantes dos valores registrados na
Demonstragio das Variacoes Patrimoniais; xxx) No comparativo da despesa autorizada com a
realizada tem-se despesas realizadas alocadas nas rubricas “material de consumo” e “outros
materiais de consumo”, contudo, ndo hd registro desta rubrica e suas movimentagoes no Balango
Patrimonial e nem na Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais.

Em relacao ao primeiro “achado” de Auditoria, observou-se “Envio
intempestivo da Prestacdo de Contas de Gestdo em face do prazo definido no art. 7° da LC n®
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006/94” .

No exercicio do contraditdrio, o responsavel alega que “a prestacio de
contas em referéncia foi protocolada nesse TCE-RR, dia 02/04/2012, porém devolvida, através da
guia de documentos incompletos (Item 19 — Relacdo de Bens Aliendveis ou baixado no exercicio;
Item 20 — Bens recebidos em doacio ou bens doados; Item 21 — Relatério da Comissdo inventariante,
relativos aos bens patrimoniais existentes em 31/12. Devolucdo de documentos na integra para
complementacdo. Recepcionada por nds em 21/05/2012. A reapresentacio da Prestacdo de Gestdo foi
protocolada nesse TCE-RR, em 24/05/2012”.

Ocorre que o responsavel ndo apresentou argumentos convincentes
para refutar a irregularidade, persistindo a ilegalidade suscitada, vez que tem obrigagao
de apresentar a correta prestacao de contas no prazo legalmente estabelecido.

No caso em tela, restou comprovada violagdo ao disposto no art. 70,
paragrafo tinico da Constituigao Federal c/c art. 7¢, caput, da Lei Complementar n® 006/94,
senao vejamos:

CE. Art. 70. (...)

Pardgrafo tinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores puiblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacoes de natureza pecunidria.

LCE 006/94. Art. 70. As Prestacdes de Contas das entidades e pessoas
relacionadas na alinea “a” do inciso I do art. 1° desta Lei deverdo estar
disponiveis para andlise do Tribunal até o dia 31 de marco do exercicio
subseqiiente.

§ 1o. O descumprimento do prazo estabelecido neste artigo, sem justificativa
aceita pelo Plendrio, importard a aplicacio de multa ao responsdvel pelo
atraso, na forma do Art. 63 desta Lei.

Dessa forma, diante do descumprimento da norma supracitada, o
Ministério Publico de Contas, opina pela aplicacdo de multa ao responsavel, com
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fundamento no art. 63, IX, da Lei Complementar Estadual 006/94.

Quanto ao segundo e quinto “achados” de auditoria, verificou-se que
“lancamentos equivocados de taxas e impostos nos Documentos de Arrecadagio Municipal”, bem
como “auséncia de Documentos de Arrecadacio Municipal — DAM, impossibilitando o
cotejamento com os valores contidos nos extratos bancirios e apresentados nos demonstrativos
contabeis” .

Em sede de defesa, o Sr. Carlos James Barro da Silva, ex-Prefeito de
Rorainopolis afirma, quanto ao segundo “achado”, que “carecemos de uma andlise em todos 0s
DAMs para checarmos essa informacao. Caso haja autorizacao de Vossa Exceléncia para abrirmos
0 Balanco, com certeza, caso seja confirmado, procederemos ao langamento devido”, ja quanto ao
quinto “achado” alega que “esta € uma situacao especial, pois trata-se de créditos do ISSQN que
sdo efetuados, pelo Governo do Estado, pelas empresas ou empreiteiras que prestam servicos em
Roraindpolis, mas o seu domicilio é outro e consequentemente, esse pagamento é feito, ora por
Doc. Eletrénico, transferéncia eletrénica e as vezes até por depdsito em dinheiro, mas esses
recursos todos séo creditados na conta Receita Propria de Roraindpolis”.

Ja o Sr. Gilson de Souza Torres, ex-Secretario de Financas, relata quanto ao
segundo “achado” que “0s langamentos de que trata este item j& foram regularizados, a partir do
exercicio 2012”. No que se refere ao quinto “achado”, alega que “a auséncia de DAMs de que se
refere este item, correspondem especificamente aos créditos de ISSQN repassados pelo Governo do
Estado de Roraima; incidentes sobre servi¢os executados por diversas empresas no perimetro deste
municipio, aparecendo no extrato bancario, com os seguintes c6digos: Depdsito em Dinheiro”,
“Deposito online” ou ainda “Transferéncia online”, sem a emissdo de relatorio dessas
transferéncias, para realizacdo de cotejamento”.

Os argumentos da defesa ndo justificam a falta dos langamentos contébeis e a
falta de acompanhamento dos seus devidos lancamentos, haja vista que, é dever dos gestores
publicos a funcdo de supervisdo e controle dos registros e demonstrativos contabeis, ocasionados
em sua gestao.

Segundo a NBCT 16.5 temos as seguintes caracteristicas da informacao
contabil: (a) objetividade; (b) confiabilidade; (c) comparabilidade; (d) compreensibilidade; (e)
uniformidade; (f) wverificabilidade; (g) wvisibilidade; (h) tempestividade; (i) utilidade; (j)
imparcialidade; (k) fidedignidade; e (1) representatividade.”

A inobservancia de tais caracteristicas prejudicam a confiabilidade,
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compreensibilidade e fidedignidade dos seus registros contabeis. Ainda na mesma Norma

supracitada, temos como elementos essenciais do registro contabil:

que:

(a) a data da ocorréncia da transacio;

(b) a(s) conta(s) debitada(s);

(c) a(s) conta(s) creditada(s);

(d) o histérico da transacio de forma descritiva ou por meio do uso
de codigo de historico padronizado, quando se tratar de escrituragio
eletronica, baseado em tabela auxiliar inclusa em livro préprio;

(e) 0 valor da transacio;

(f) o numero de controle para identificar, de forma univoca, os registros
eletronicos que integram um mesmo lan¢amento contabil.

Nessa esteira de raciocinio, temos na Lei 4.320/64, de forma ”in verbis”,

Art. 86. A escrituragdo sintética das operagoes financeiras e patrimoniais
efetuar-se-d pelo método das partidas dobradas.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuacio do
devedor ou do credor e especificagio da natureza, importdncia e data do
vencimento, quando fixada.

Os lancamentos contdbeis sempre deverao observar o método das

partidas dobradas, ou seja, cada transacao financeira deve ser registrada na forma de
entradas em pelo menos duas contas, nas quais o total de débitos deve ser igual ao total de
créditos. A falta de tais lancamentos infringe os artigos 86 e 88 da Lei 4.320/64.

Por estas razdes, este Ministério Publico de Contas pugna pela aplicagao

de multa ao responsavel com fulcro no art. 63, II da Lei Complementar Estadual n® 006/94
— Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, haja vista a infringéncia a
norma legal e aos arts. 86 e 88 da lei n® 4.320/64.

No tocante ao terceiro, quarto e nono “achados” de Auditoria, a equipe

técnica apontou “Auséncia de arrecadagdo do IPTU”; “Taxas previstas no Cédigo Tributdrio do
Municipio sem arrecadagio no ano corrente”; bem como “Auséncia de efetivo controle de todos os
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impostos e taxas arrecadados”.

O Sr. Carlos James Barro da Silva, ex-Prefeito de Roraindpolis, afirma
quanto ao terceiro e quarto “achados” que seu posicionamento € o mesmo relatado no Of.
Gab. N? 085/2011, protocolado nesse TCE-RR. Ja no tocante ao nono “achado” afirma que
“esse controle é feito pela Secretaria de Financas e o Departamento de Tributagdo, inclusive é feito
um encontro de contas/conciliacio com o extrato bancdrio, més a més”.

Ja o Sr. Gilson de Souza Torres, ex-Secretdrio de Finangas, relata quanto
ao terceiro “achado” que “o governo do Estado de Roraima, através do ITERAIMA iniciou a
regularizagio agora em 2012 de forma parcial, pois a maioria das glebas de Rorinopolis ainda estd
pendente... Isso dificulta a cobranca do referido imposto, uma vez que a comunidade ndo aceita a
devida cobranca”. No que se refere ao quarto “achado”, alega que “essas taxas sdo
efetivamente cobradas, so que na hora da confeccio do DAM, sdo langadas todas no campo taxa de
expediente e servicos diversos”. Ademais, afirma quanto ao nono “achado” que “o controle dos
recebimentos de tributos sdo realizados convencionalmente tomando-se como base, os extratos de
conta bancdria prépria e o0s DAMs”.

Em que pese tais alegagOes, observa-se que o0s responsaveis nao
ofereceram elementos de prova para contestar razoavelmente os achados, persistindo as
irregularidades apontadas pela equipe técnica.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
determina, em seu art. 11, que € requisito essencial da responsabilidade na gestao fiscal a
devida arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacao.

Conforme estabelece o art. 10, inciso X, da Lei 8.429/01, a negligéncia na
arrecadacao dos tributos constitui ato de improbidade do gestor municipal. Senao
vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacio dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
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X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no
que diz respeito a conservagio do patrimonio publico;

A par do exposto, solicita-se o encaminhamento de copia dos autos ao
Ministério Publico Estadual para as devidas providéncias.

Ademais, ante as razdes acima aduzidas, configurada infracao a Lei de
Responsabilidade Fiscal, este Parquet de Contas solicita aplicagdo de multa aos
responsaveis, previstas no art. 63, II, da Lei Complementar n°® 006/94 - Lei Organica do
Tribunal de Contas.

Quanto ao sexto “achado”, a equipe técnica apontou “auséncia de
contrato entre a Prefeitura e a instituicdo bancdria na qual tem conta e arrecada os tributos
municipais”.

O Sr. Carlos James Barro da Silva, ex-Prefeito de Roraindpolis, afirma
que “nos nossos arquivos ndo encontramos, mas creio que quando o municipio foi criado,
certamente foi celebrado em contrato miituo de prestacdo de servigos entre o Banco do Brasil e a
Prefeitura de Roraindpolis, que certamente deve estd nos arquivos da direcdo geral desse banco, sem
esse contrato ndo haveria esta parceria na prestagio de servigos, no que concerne a arrecadagio de
tributos. Uma coisa é certo, esta sendo arrecadado e creditado na conta da Prefeitura”.

Ja o Sr. Gilson de Souza Torres, ex-Secretario de Financas, alega
“encaminhar cdépia do documento firmado entre o Banco do Brasil e a Prefeitura de Roraindpolis, no
que concerne a autorizagdo para arrecadacdo de tributos municipais e outros servigos”.

Ocorre que referido contrato nao foi anexado aos autos, persistindo a
irregularidade em tela.

Conforme apontado no termo de Visita Técnica, apesar de a Prefeitura
ter conta especifica de arrecadacdo dos tributos municipais no Banco do Brasil, o
municipio ndo possui contrato com bancos para efetuar arrecadacao de tributos, embora a
arrecadacao seja feita em conta corrente especifica, aberta no Banco do Brasil.
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Ora, a auséncia do referido contrato dificulta a identificacao das tarifas
cobradas pela prestagao dos servigos bancarios, bem como seus valores, formas e periodos
de cobranga, impossibilitando uma efetiva fiscalizagaio quanto ao equilibrio e
razoabilidade dos valores pagos as institui¢des bancarias.

Ademais, a inexisténcia do referido contrato evidencia violagcdao a
principios basilares da boa administracao publica, tais como os principios da legalidade,
publicidade e transparéncia.

Em observancia ao principio da legalidade, deve o administrador
pautar-se apenas naquilo que a lei permite, ou seja, toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei (critério de subordinacao a lei).

Segundo Celso Antonio Bandeira de Melo, tal principio “implica
subordinacao completa do administrador a lei, todos os agente publicos, desde o que lhe
ocupe a cuspide até o mais modesto deles, devem ser instrumentos de fiel e ddcil
realizacao das finalidade normativas”.

Ja o principio da publicidade dos atos administrativos exige ampla
divulgacdo dos atos praticados pela Administracdo Publica, conforme art. 37 da
Constituicao Federal.

A publicidade configura mecanismo de controle e fiscalizacao dos atos
administrativos, bem como condicdo de eficdcia dos contratos praticados pela
Administrac¢ao Publica.

Por fim, o principio da transparéncia suplanta o conceito de publicidade
previsto na Constituicao Federal de 1988, pois a publicidade é uma questao passiva, de se
publicar determinadas informagdes como requisito de eficacia. A transparéncia vai mais
além, pois se detém na garantia do acesso as informacgoes de forma global, nao somente
aquelas que se deseja apresentar, servindo como instrumento auxiliar da populagao para o
acompanhamento da gestdo publica.

A par disso, este Parquet de Contas pugna pela imputagao de multa aos
responsaveis com fulcro no art. 63, II, da Lei Complementar Estadual n® 006/94.
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A respeito do sétimo, oitavo, décimo, vigésimo quinto, vigésimo nono e
trigésimo “achados” de Auditoria, constata-se diversas violagcGes na contabilizacdo dos recursos
orcamentarios.

O Objetivo das Demonstragoes Contabeis, segundo a NBC T 1 (Normas
Brasileiras de Contabilidade NBC T 1 - Estrutura Conceitual para a elaboragao e
apresentacao das Demonstra¢oes Contdbeis) é:

“Fornecer informagoes sobre a posicio patrimonial e financeira, o
desempenho e as mudangas na posicio financeira da entidade, que sejam
uteis a um grande nuimero de usudrios em suas avaliagoes e tomadas de
decisdo econdmica.”

Desta forma, a falha da informagdo contdbil pelo Responsavel,
prejudica a sua qualidade e veracidade, tornando-as inutilizaveis para todos os usudrios
da informacao contabil.

Ainda de acordo com a NBC T 1, existem quatro caracteristicas
principais para as Demonstragdes Contébeis, sao elas: a compreensibilidade, relevancia,
confiabilidade e comparabilidade.

A norma supracitada conceitua a Confiabilidade da seguinte forma, in
verbis:
4. Confiabilidade
Para ser util, a informagdo deve ser confidvel, ou seja, deve estar livre de
erros, desvios substanciais ou vieses relevantes e representar adequadamente
aquilo que se propoe a representar.

Sendo assim, para a informacdo ser confidvel, a mesma deve
representar adequadamente as transagOes e outros eventos que ela diz representar. O
balango patrimonial de determinada data, por exemplo, deve representar adequadamente
as transacOes e outros eventos que resultam em ativos, passivos e patrimonio liquido da
entidade.

Segundo a NBC T 1, temos que:
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14. Demonstragoes contdbeis também objetivam apresentar os resultados da
atuacdo da Administracio na gestdo da entidade e sua capacitagio na
prestagio de contas quanto aos recursos que lhe foram confiados. Aqueles
usudrios que desejam avaliar a atuacdo ou prestacio de contas da
Administracdo fazem-no com a finalidade de estar em condigoes de tomar
decisoes economicas que podem incluir, por exemplo, manter ou vender seus
investimentos na entidade ou reeleger ou substituir a Administracdo.

Como podemos observar, as Demonstragoes Contabeis tem uma grande
relevancia para a avaliagdo das decisdes tomadas pelo Orgao publico, e consequentemente
pelo Responsavel.

As inconstancias nos dados das Demonstracoes Contabeis
comprometem a analise dos resultados e das tomadas de decisdes do Responsavel,
impossibilitando assim, uma melhor apuracao dos seus atos.

Nessa esteira de raciocinio, o Ministério Publico de Contas posiciona-se
pela aplicagdo de multa ao responsavel, com fulcro no art. 63, II da Lei Complementar
Estadual no 006/94 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Roraima.

Ademais, conforme determinagao do art. 12-A da Instru¢ao Normativa
n® 001/2009, alterada pela IN 001/2011, constituira fraude a contabilidade, assim como a
ordem publica, a omissao de registro de despesas e receitas, bem como a inser¢ao contabil
de despesas e receitas inexistentes, razao pela qual este érgao ministerial solicita que esta
Corte de Contas represente os responsaveis ao Ministério Publico Estadual, bem como aos
Conselhos Regional e Federal de Contabilidade, e por fim informe a autoridade competen-
te do orgao publico para o qual o contador presta servigos a fim de que instaure o compe-
tente processo administrativo para a apuracao de responsabilidades.

Por fim, pugna que seja expedida recomendacdo no sentido de que o
sistema Contdbil do Orgdo seja devidamente preenchido com os respectivos

demonstrativos previstos no art. 101, da Lei 4.320/64.

Quanto ao décimo primeiro “achado” de Auditoria, observou-se
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“Inconsisténcia nos documentos comprobatdrio de recolhimento/retencdo de tributos por ocasiio de
pagamento a fornecedor”.

No exercicio do contraditorio, o Sr. Carlos james Barro Silva, alega que
“as retengoes sdo efetivadas na fonte e o recebimento via banco do brasil, muitas vezes ocorre de um
outro, deixar de ser colocado no devido processo de despesa, mas com certeza a retencio é feita e o
DAM recolhido, no Banco do Brasil”.

Por sua vez, o Sr. Gilson de Souza Torres afirma que “essa inconsisténcia
foi corrigida, pois o fato era que em alguns casos o fornecedor realizava o pagamento posteriormente
a data de emissio do DAM e nio se dirigia ao setor de arrecadagdo para a escrituragdo e baixa, com
a colocagio do documento pago junto ao processo”.

Observa-se que os responsaveis reconhecem a irregularidade em tela ao
afirmar que muitas vezes tais retengdes nao sao registradas da forma correta, mas que,
todas as retengoes sao feitas.

Ocorre que a falta de documentos comprobatorios, deixa exposta a
fragilidade de tais afirmagdes, causando assim, uma distor¢ao relevante no trabalho de
analise e apuragio da equipe técnica com relagio aos pagamentos efetuados pelo Orgao
Municipal.

Conforme ja foi abordado em achados anteriores a respeito da
fragilidade e inconsisténcias da informacao, este Ministério Publico de Contas pugna pela
aplicagdo de multa aos responsaveis com fulcro no art. 63, II da Lei Complementar
Estadual no 006/94 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, haja vista
a infringéncia a norma legal e aos arts. 86 e 88 da lei n® 4.320/64.

No tocante ao décimo segundo “achado”, observou-se *“Comissio
permanente de licitacdo em desacordo com o art. 51 da Lei n® 8.666/93”.

Em sede de defesa, o responsavel relata “nesse caso, eu invoco o § 1° do

Artigo 51, pois no interior hd uma escassez de servidores preparados para assumir as funcoes de
membros e presidente da CPL”.
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E certo que a escassez de servidores preparados para assumir fungoes
nao pode servir de escudo para o descumprimento de dispositivos legais, devendo o
mesmo providenciar cursos de capacitagao a fim de regularizar a situagao.

O art. 51 da Lei de Licitagoes e Contratos é claro ao determinar que a
Comissao sera formada por no minimo 3 membros, sendo pelo menos 2 deles servidores
do quadro permanente, in verbis:

Art.51. A habilitagdo preliminar, a inscrigio em registro cadastral, a sua
alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo
pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos orgdos da Administragdo responsdveis pela licitagdo.

Ademais, vejamos o disposto no art. 38, inciso III, da Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(...)

III - ato de designagdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsdvel pelo convite.

Isto posto, infere-se com clarividéncia que o responsavel violou os
ditames da Lei 8.666/93, razao pela qual este 6rgao ministerial pugna pela aplicacao de
multa ao responsavel com fundamento no art. 63, II, da LCE 006/94.

Quanto ao décimo terceiro e décimo sexto “achados” de inspecao,
observa-se “abastecimento de veiculos sem controle que permita verificar e garantir o atendimento
de interesse puiblico na destinacdo dada ao combustivel”, bem como “inexisténcia de norma para

uso e identificagio dos veiculos oficiais”.

Em sede de defesa, o responsavel alega, quanto ao décimo terceiro
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“achado” que “cada pasta que utiliza combustivel tem no seu Secretirio um controlador nato, que
emitird requisigoes para os postos de abastecimento”. Ja no tocante ao décimo sexto, argumenta
que “todos os veiculos adquiridos através de convénios tem a identificacio, principalmente os da
satide e acdo social”.

Ora, nao merece prosperar a defesa apresentada, uma vez que nao
trouxe argumentos suficientes para afastar a irregularidade apontada.

E certo que o controle ineficiente do consumo de combustivel e do uso
de veiculos publicos fere principios basilares da administracdo, quais sejam,
economicidade, moralidade e eficiéncia.

A falha no sistema de controle, indubitavelmente d4 margem a
ocorréncia de abusos no consumo de combustiveis com o dinheiro publico, bem como no
uso de veiculos pertencentes ao patrimonio publico.

Isso posto, visando coibir essa pratica danosa aos cofres publicos, o
Parquet de Contas solicita que seja recomendada a atual administracao da Prefeitura
Municipal de Roraindpolis, a imediata implementagao do controle de combustivel e do
uso de veiculo publico.

No que diz respeito ao décimo quarto “achado”, a equipe técnica
apontou “abastecimento de veiculos particulares com combustivel adquirido pela administragio
publica”.

No exercicio do contraditorio, o responsavel alega que desconhece e
nao autoria nenhum abastecimento para terceiros.

A esse respeito, pede-se vénia para colacionar informativo de
jurisprudéncia do TCE/MG, n°® 31:

Em resposta a consulta subscrita por Presidente de Camara Municipal, o
Tribunal Pleno decidiu que (a) é ilegal a aquisicdo de combustivel, as custas
da Camara Municipal, para abastecimento de veiculos de propriedade de
vereadores, mesmo se utilizados no exercicio do mandato parlamentar.
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(TCE/MG, Comissao de Jurisprudéncia e Simula, Belo Horizonte, 23
de agosto a 05 de setembro de 2010 | n° 31)

Nesse sentido recomenda-se a atua administracao da Prefeitura
Municipal de Roraindpolis a suspensao da concessao de combustivel para o abastecimento
de veiculos particulares.

Por fim, este Parquet de Contas pugna pela aplicagio de multa ao
responsavel, com base no artigo 63, II, da Lei Complementar Estadual n® 006/94.

Analisando o décimo quinto “achado” de inspecdo, constata-se
“Utilizagdo de veiculos oficiais ndo licenciado, descumprindo o art. 130 do CBT”.

O responsavel afirma que “cada secretdrio tem a responsabilidade de
gerenciar sua pasta, essa tarefa é incumbéncia da Secretaria Municipal de Administragdo”.

Nao merece prosperar os argumentos de defesa, tendo em vista que a
gestao do orgdo cabe ao Prefeito Municipal, o qual deve prestar contas da regular
utilizagao das verbas publicas, bem como adequado uso e manutengao dos bens.

Ora, conforme art. 130 do Codigo de Transito Brasileiro, todo veiculo
automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque, para transitar na via, devera ser
licenciado anualmente pelo 6rgao executivo de transito do Estado, ou do Distrito Federal,
onde estiver registrado o veiculo.

A esse respeito, o Ministério Publico de Contas entende que deva ser
recomendada a Prefeitura Municipal de Rorainopolis que adote providéncias a fim de
adequar-se as exigéncias previstas no art. 130 do Codigo de Transito Brasileiro.

Por fim, solicita o encaminhamento dos autos ao Departamento
Estadual de Transito de Roraima — DETRAN, para conhecimento e providéncias que
entender cabiveis.

No tocante ao décimo sétimo “achado” de inspecdo, a equipe técnica
apontou “recolhimento a menor de INSS referente aos profissionais remunerados pelo FUNDEB”.
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O Sr. Carlos James Barro da Silva, ex-Prefeito de Roraindpolis, afirma
que “falando com o chefe do departamento de Pessoal e da Secretaria de Finangas, a informagdo que
eles repassaram para mim é que as vezes dad alguma inconsisténcia na geragdo da GFIP/SEFIP, por
conta de um niimero errado no CPF ou no PIS/PASEP ou ainda no digito controle da conta saldrio,
e quando o sistema vai fazer a chamada “virada” da folha de pagamento as vezes a informacio da
GPS para recolhimento pode sair menor, mas o sistema corrige posteriormente de forma automatica,
quando da regularizacio de wuma pendéncia. Isso ndo ocorre com frequéncia é uma
excepcionalidade”.

Ja o Sr. Ibanés Roque Zenatti, alega que “esse fato ji foi corrigido, pois o
sistema quando vai gerar a folha de pagamento SEFIP/GFIP, aquele servidor que estiver com
alguma pendéncia (ex: auséncia do PASEP no cadastro) é excluido da GFIP automaticamente,
gerando essa informagio a menor, naquele momento. No entanto, quando a situacio daquele
servidor é normalizada no cadastro, o sistema corrige também de maneira automdtica”.

Observa-se que os responsaveis reconhecem as falhas no recolhimento
do INSS, persistindo a irregularidade apontada pela equipe técnica.

Ora, o art. 15, I, ¢/c o art. 30, I, alinea “b” da Lei 8.212/91 determina o
recolhimento das contribui¢des previdencidrias, por parte dos drgaos da administragao
direta, até o vigésimo dia do més subsequente ao da competéncia para a arrecadacao.
Senao vejamos:

Art. 15. Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como o0s
orgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 30. A arrecadacgdo e o recolhimento das contribuicoes ou de outras
importancias devidas a Sequridade Social obedecem as sequintes normas:

I - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuicoes dos sequrados empregados e trabalhadores
avulsos a seu servigo, descontando-as da respectiva remuneragio;
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b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a
contribuigdo a que se refere o inciso IV do art. 22 desta Lei, assim como as
contribuicdes a seu cargo incidentes sobre as remuneragoes pagas, devidas
ou creditadas, a qualquer titulo, aos sequrados empregados, trabalhadores
avulsos e contribuintes individuais a seu servico até o dia 20 (vinte) do
més subsequente ao da competéncia;

Grifo nosso.

Trata-se de irregularidade de natureza grave, encontrando-se tal
conduta tipificada no Cddigo Penal Brasileiro como crime de apropriagao indébita,
conforme se verifica em seu art. 168-A, que assim dispoe:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicoes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:
(Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido pela Lei n®
9.983, de 2000)

Ademais, urge trazer a colagao manifestagao do Tribunal de Contas da
Unido sobre a matéria:

Quanto ao ndo recolhimento do INSS (incluindo apropriacdo indébita dos
valores recolhidos dos servidores), por diversas vezes apontado pelo
TCM/BA, em que pese a Prefeitura haver efetuado, posteriormente, acordos
de parcelamento de débito, as omissdes verificadas sdo de cardter grave, e
constituem crime (Codigo penal - Decreto-lei n.° 2.848/40, alterado em
especial pela Lei n® 9.983/2000 - Lei dos Crimes Contra a Previdéncia
Social), sem considerar que acabam gerando dnus ao municipio e prejuizos a
categoria do magistério.

(TCU, Acorddo 336/2005 — Plendrio, Sessio 30/03/2005, Aprovagio
06/04/2005, Dou 07/04/2005)

Por todo o exposto, este drgao ministerial pugna pela aplicacdo de
multa ao responsavel com fulcro no art. 63, II, da Lei Complementar Estadual 006/94, bem
como solicita o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Federal para as devidas
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providéncias.

Quanto ao décimo oitavo “achado” de Auditoria, observou-se
“remuneragdo de servidores que ndo estio enquadrados na regra do art. 22 da Lei 11.497/2007,
utilizando-se da parcela de 60% dos recursos do FUNDEB destinada exclusivamente a valorizagio
dos profissionais do magistério da educagio bdsica em efetivo exercicio na rede piiblica”.

O Sr. Carlos James Barro da Silva, ex-Prefeito de Roraindpolis, resume-
se a argumentar que “segundo os secretdrios de Finangas e de Educacdo, eles apresentaram defesa
dos fatos, apresentando as justificativas que o caso requer”.

Ja o Sr. Ibanés Roque Zenatti, alega que o diretor do DEAPs é diretor de
11 escolas com menos de 50 alunos, portanto, tal despesa poderia ser custeada com
recursos do Fundo.

Ocorre que os responsaveis nao fazem prova de suas alegacOes,
ademais nao se manifestaram quanto aos quarenta e oito servidores que nao estao estao no
efetivo exercicio do magistério, apontados no Termo de Visita Técnica — comum 2, item
2.1.1, “b”, persistindo a irregularidade em tela.

Conforme estabelece a Instrucao Normativa n° 004/2007 — TCE/RR -
Plenario, devera ser aplicado no minimo 60% dos recursos dos Fundo na remuneracao dos
profissionais do magistério da Educacao Basica em efetivo exercicio na rede ptiblica, senao
vejamos:

Art. 5° E obrigatéria a aplicacdo de, no minimo, 60% (sessenta por cento)
das receitas provenientes do Fundo, incluida a complementagio da Unido,
quando for o caso, na remuneracdo dos profissionais do magistério da
Educacdo Bdsica em efetivo exercicio na rede publica, ai se incluindo
0s encargos sociais decorrentes dessa remuneragdo, conforme previsto no
art. 60, XII, do ACDT, da Constituicdo Federal, c/c art. 22, caput, da Lei
Federal n® 11.494/2007.

Ademais, vejamos o comando insculpido no art. 22 da Lei n° 11.494/07,
in verbis:
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Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais
do _magistério da educacdo bdsica em efetivo exercicio na rede

piblica.

Ressalte-se que o descumprimento dos mandamentos da Lei n°
11.494/07, especialmente a aplicagao irregular dos recursos que compoem o FUNDEB,
enseja a aplicagao de multa aos responsaveis com fundamento no art. 63, II, da LCE 006/94.

Em relagao ao décimo nono “achado” de Auditoria, observou-se
“servidor nao identificado na escola”.

A equipe técnica, comparando a listagem obtida na escola e a relagao de
funcionarios remunerados com recursos do FUNDEB identificou que, segundo a SEMED,
a servidora Silvana dos Santos da Silva, est4 lotada na escola municipal Pedro Moleta. No
entanto, conforme folha de frequéncia obtida em campo, a servidora nao pertence ao
quadro de servidores da escola.

O Sr. Carlos James Barro da Silva, ex-Prefeito de Roraindpolis, resume-
se a argumentar que “este subitem também estd na defesa especifica do secretdrio Municipal de
Educacdo”.

Ja o Sr. Ibanés Roque Zenatti, esclarece que “trata-se da servidora
silvana dos Santos da Silva, auxiliar de servigos gerais, lotada na Escola Municipal
Hordalia Aratjo de Lima e ndo na Escola Pedro Moleta”

Compulsando os autos, observa-se que o responsavel anexou Memo n®
34 SEMED/DEAPS, da Diretoria do Departamento de Ensino e Assuntos Pedagdgicos para
a Escola Municipal Ordalha Aratjo de Lima, informando que a servidora Silvana dos
Santos Silva, encontra-se lotada naquele estabelecimento de ensino, portanto,
corroborando as informagoes apresentadas pelo responsavel, razao pela qual entendemos
que encontra-se sanada a presente irregularidade.

No tocante ao vigésimo, vigésimo primeiro e vigésimo segundo
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“achados” de Auditoria, a equipe técnica apontou “indicios de irregularidades em processo
licitatorio”; “boletins divergentes referentes a 6* medicdo da obra de construgio da Escola
Municipal Pedro Moleta, inclusive a respeito da hipotese de liquidacdo de despesa sem contratagio

prévia, constantes do Processo de despesa n® 008/2009 — TP”; “autorizagdo de pagamento do projeto
de climatizagdo da Escola Municipal Pedro Moleta sem que este houvesse sido concluido”.

O Sr. Carlos James Barro da Silva, ex-Prefeito de Roraindpolis, afirma
quanto ao vigésimo “achado” que “estou tomando conhecimento desse fato agora, pois a
presidente da CPL nunca levou ao meu conhecimento. Indagando-a ela disse que prestou as
informacoes cabiveis anteriormente”. No tocante ao vigésimo primeiro “achado” resume-se a
afirmar que “de acordo com as informacoes verbais a mim retransmitidas, esse fato foi esclarecido
através do Oficio GABPRE/REP.BV/Oficio n® 122/2011, recepcionado pelo TCE/RR em
27/10/2011". Por fim, alega que “o Secretirio de Finangas e o de Educacdo ji apresentaram
justificativas em suas defesas individualizadas sobre esse assunto”.

Ja o Sr. Ibanés Roque Zenatti ndo se manifestou quanto ao vigésimo e
vigésimo primeiro “achados”. Em relagao ao vigésimo segundo “achado” argumenta que
“a empresa Construtora Franco LTDA foi notificada por duas vezes para a conclusio dos servigos
acima citados, onde a referida empresa concluiu a instalacio das centrais de ar como se pode
verificar através das fotografias anexas (...) porém a energia oferecida pela Companhia Energética
de Roraima (CER) ndo suporta a carga, portanto, jd foi solicitado por esta secretaria uma subestacio
propria para atender a demanda da escola”.

Igualmente ciado para se manifestar quanto ao vigésimo segundo
“achado” de Auditoria, o Sr. Gilson de Souza Torres, apenas argumenta “verificar a
afirmativa deste item, pois trata-se de pagamento do projeto de climatizagdo da Escola Municipal”.

Observa-se que os responsaveis nao oferecem elementos de prova para
contestar razoavelmente os achados, persistindo as irregularidades em tela.

Conforme equipe técnica, analisando o processo n° 011/2011 — TP,
verificou-se que dado ao adiantado estado da obra apds 6 (seis) dias da Ordem de Servigo,
verificou-se que ha indicios de que os trabalhos foram iniciados antes da conclusdao do
processo licitatério, tendo em vista que o canteiro da obra ja estava preparado, a limpeza
do terreno havia sido realizada e algumas paredes ja estava parcialmente erguidas.
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Ademais, no tocante ao processo 057/2011 — CC, observou-se que a
sessao de julgamento ocorrida em 19/08/2011, apontou como vencedores os interessados
Cleilson P. De Lima ME e Abraao B. da Silva ME . Entretanto, o exame do mapa
comparativo, suscitou duvida quanto ao julgamento das melhores propostas para os itens
“017, “02”, “04” e “06”, uma vez que a ata de julgamento das propostas ndao menciona as
acoes adotadas para determinar os vencedores.

Ja a respeito do processo 008/2009 — TP, constatou-se apresentagao de 3
versoes do boletim de medicao 06, ja liquidado e pago, contendo datas, periodos de
execucao e valores divergentes; bem como autorizagdo de pagamento do projeto de
climatizagao da Escola Municipal Pedro Moleta sem que este houvesse sido concluido.

A respeito das irregularidades supratranscritas, mister tecer as
consideragdes que seguem.

Ora, a contratacao da administragao publica com os particulares deve
ser orientada pelo interesse geral, objetivando contratar com o particular melhor
qualificado, em melhores condi¢des e para obter o melhor resultado possivel, para tanto,
deve-se observar as regras impostas na Lei 8.666/93.

Em observancia ao principio da legalidade, deve o administrador
pautar-se apenas naquilo que a lei permite. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei (critério de subordinacao a lei).

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Melo, tal principio “implica
subordinacido completa do administrador a lei, todos os agente publicos, desde o que lhe ocupe a
cuspide até o mais modesto deles, devem ser instrumentos de fiel e ddcil realizacdo das finalidade
normativas”.

Ja o principio da impessoalidade objetiva a igualdade de tratamento
que a administragao deve dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica
situagdo juridica, tendente a evitar apadrinhamentos e favorecimento de uns em prejuizo
de outros, pois deve a administragao voltar-se exclusivamente ao interesse publico.
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Impde, ainda, o principio da moralidade, que o administrador publico
nao dispense os preceitos éticos que sempre devem estar presentes em sua conduta, de
modo a distinguir o honesto do desonesto.

No caso em tela, hd indicios de violagdo a todos os principios
supramencionados, podendo caracterizar crimes legalmente tipificados no Cddigo Penal,
tais como, falsificagao de documento ptiblico, bem como diversos crimes descritos na Lei
8.666/93, além de configurar improbidade administrativa.

Por todo o exposto, este Parquet de Contas solicita 0 encaminhamento
dos autos ao Ministério Publico Estadual para as devidas providéncias.

Ademais, pugna pela aplicagao de multa aos responsaveis prevista no
art. 63, I, da Lei Complementar Estadual n° 006/1994.

Quanto ao vigésimo terceiro “achado”, a equipe técnica apontou
“valores debitados da Conta do FUNDEB, no valor de R$ 210.777,32, ndo localizados nos processos
de despesa com o FUNDEB”.

O Sr. Carlos James Barro da Silva, ex-Prefeito de Roraindpolis, resume-
se a alegar que “ndo tomei conhecimento desse fato, isso estd ocorrendo agora por conta desse
Mandado de Citagao, acredito que por se tratar de assuntos financeiros, o Secretirio de Finangas, Sr.
Gilson Torres tem melhores condigoes de detalhar o ocorrido, para tanto necessitamos de averiguar
de forma particularizada”.

Ja o Sr. Ibanés Roque Zenatti alega que “nesse caso devo informar que o0s
valores de R$ 210.777,32. Que foi debitado na conta do FUNDEB e que ndo foram encontrados nos
processos de despesas com o FUNDEB, devo salientar que é de responsabilidade do setor da CPL e
setor financeiro”.

Ora, € certo que nao prosperam as argumentagoes apresentadas, pois o
gestor é pessoalmente responsavel pela comprovagao dos documentos referente a sua
gestao, cabendo-lhe o 6nus da prova, e essa responsabilidade nao se esgota com a
prestacao de contas, estd obrigado também a manter em boa guarda toda a documentagao
concernente ao exercicio em que geriu a Prefeitura Municipal.
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Ora, nos processos de contas compete ao gestor o dever de comprovar a
correta aplicacio dos recursos publicos. E o que esta estabelecido no artigo 93 do Decreto-
Lei n® 200/1967, que assim disp0e, in verbis:

“Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regqular emprego na conformidade das leis, requlamentos e normas emanadas
das autoridades administrativas competentes.”

Neste sentido é o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da
Uniao, conforme comprovam os arrestos a seguir colacionados, in verbis:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ONUS DE COMPROVAR O
EMPREGO DE RECURSOS PUBLICOS. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. REVELIA. CONTAS IRREGULARES.

1. O onus de comprovar a regularidade integral na aplicacdo dos
recursos publicos compete ao gestor, por meio de documentacio
consistente, que demonstre cabalmente os gastos efetuados, bem assim
0 nexo causal entre estes e 0s recursos repassados, 0 que ndo ocorreu
nos presentes autos

2. A auséncia de comprovacido da aplicacdio dos recursos, em
decorréncia da omissdo no dever de prestar contas do responsdvel,
importa no julgamento pela irreqularidade das contas, na condenacio
em débito e na aplicacdo de multa.

(TCU - Acdérdio 8/2007. Ministro Relator: Augusto Nardes. Primeira
Camara).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. CONTAS IRREGULARES.

1. A auséncia de comprovacdo da aplicacdo dos recursos importa no
julgamento pela irregularidade das contas, na condenacdo em débito e
na aplicacdao de multa.

2. O onus da prova da regular aplicacdo dos recursos piiblicos
transferidos compete ao gestor que, por meio de documentacio
consistente, deve demonstrar o nexo de causalidade entre as despesas
realizadas e 0s recursos recebidos.
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(TCU - Acordio 50/2007. Ministro Relator Aroldo Cedraz. Segunda Cdmara)

Assim, diante da nao comprovacao pelo responsavel da regularidade
da referida despesa, este drgao ministerial solicita a esta Egrégia Corte de Contas que
condene em débito o responsavel, no valor de R$ 210.777,32, (duzentos e dez mil,
setecentos e setenta e sete reais e trinta e dois centavos), devidamente atualizado e
acrescido dos juros de mora, na forma da legislacao em vigor.

Por fim, considerando a irregularidade supra analisada, este Parquet de
Contas pugna pela aplicacao da multa prevista no art. 62 da Lei Complementar Estadual
n® 006/94.

No tocante ao vigésimo quarto “achado”, observou-se “Invetdrio fisico-
financeiro incompleto, contendo dados apenas sobre aquisicio de bens moveis e sem valor contabil
para todos os bens apresentados na listagem do patrimonio”.

Em sede de defesa, o responsavel relata que “os inventdrios fisicos
financeiros dos bens patrimoniais sdo de inteira responsabilidade do secretdrio de Administragdo, Sr.
Antonio Weudson”.

Ora, conforme os mandamentos da Constituicdo da Republica, a
obrigagao de prestar contas é do ordenador de despesa, ou seja, do Prefeito Municipal, o
qual deve demonstrar a boa e regular utilizagao dos recursos publicos.

Incabivel, portanto, os argumentos da defesa, que com o escopo de
transferir sua responsabilidade ao Secretario Municipal, tenta esquivar-se de suas
obrigacoes legais.

Os artigos 94, 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/64 sao claros aos
estabelecerem que é de responsabilidade do gestor o registro de todos os bens
pertencentes ao Municipio. Vejamos, in verbis:

“Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de cardter permanente,

com indicagdo dos elementos necessdrios para a perfeita caracterizacdo de cada
um deles e dos agentes responsdveis pela sua guarda e administragao.
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Art. 95 A contabilidade manterd registros sintéticos dos bens mdveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd por base o
inventdrio analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituragdo sintética na contabilidade.”

Portanto, na opinido do Ministério Publico de Contas, resta configurada
grave infracdo a Lei Federal n® 4.320/64, bem como afronta ao principio da legalidade,
razao pela qual, solicita a aplicacao de multa ao responsavel com base no art. 63, II, da LCE
006/94.

Quanto ao vigésimo sexto “achado” de inspecdo, observa-se
“Contratacdo irregular de 8 (oito) pessoas para o cargo de monitor infringindo o art. 5° da Lei
187/2011".

O Sr. Carlos James Barro da Silva, ex-Prefeito de Roraindpolis, remete a
defesa apresentada pelo Secretédrio de Educagao.

Ja o Sr. Ibanés Roque Zenatti, ex-Secretario de Educacdo, alega que “os
servidores contratados afereciam condi¢des dentro da LDB, possuiam formagao no
MAGISTERIO e/ou NORMAL - nivel médio, contratados esses até o dia 31 de dezembro
de 2011. Visto a necessidade de correcao do referido artigo a Camara Municipal através da
Lei Municipal 002/2012 de 28 de margo de 2012, altera o art. 5° da Lei n® 187/2011".

Nao merecem prosperar os argumentos de defesa tendo em vista que o
art. 52 da Lei Municipal n® 187/2011, de 02 de marco de 2011, diz que a formagao necessaria
para ser monitor de aluno Especial é o “Normal Superior e Pedagogia”. Ocorre que 08
pessoas com diplomas de magistério e Normal de Nivel Médio foram contratadas pela
Prefeitura Municipal em desacordo com o dispositivo legal.

Nesse diapasdo, este 6rgao Ministerial pugna pela aplicacdo de multa
ao responsavel, com fulcro no art. 63, II da LCE 006/94.

No que diz respeito ao vigésimo sétimo “achado”, a equipe técnica

50



N \} MP | Ministério Publico wee
de Contas 0240/2011

FL.

apontou que “a escola alugada ndo atende as recomendagoes do MEC”.

O ex-prefeito de Rorainopolis, Sr. Carlos James Barro da Silva, mais
uma vez, remete a defesa apresentada pelo Secretario de Educagao.

Por sua vez, o Sr. Ibanés Roque Zenatti, ex-Secretdrio de Educacao,
alega que “onde consta algumas irregularidade constatadas pelo TCE, portanto tomamos
as devidas providéncias: quanto as salas de aula, foi solicitado ao proprietario que
construisse mais 3 salas de aula, somando assim, 6 salas em alvenaria para melhorar o
atendimento de nossos educandos, quanto a ventilagao, procuramos recuperar e instalar
novos ventiladores para o bem estar dos alunos, no que se refere a fossa foi realizada a
construcao da tampa da mesma”.

Ocorre que os responsaveis nao fazem provas de suas alegacOes,
persistindo a irregularidade em tela.

A Lei Federal n. 10.172/01, através do Plano Nacional de Educacao,
define os padrdes minimos de infraestrutura para o funcionamento adequado das
institui¢oes de educacdo infantil, quais sejam:

a) espaco interno, com iluminagdo, insolagdo, ventilagdo, visdo para o espago
externo, rede elétrica e sequranca, dgua potdvel, esgotamento sanitdrio;

b) instalacoes sanitdrias e para a higiene pessoal das criangas;

c) instalagdes para preparo e/ou servico de alimentagdo;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades,
conforme as diretrizes curriculares e a metodologia da educagio infantil,
incluindo o repouso, a expressdo livre, 0 movimento e o brinquedo;

e) mobilidrio, equipamentos e materiais pedagdgicos;

f) adequacdo as caracteristicas das criangas especiais.

E certo que a falta de estrutura escolar interfere no aprendizado e no
desempenho dos alunos, sendo dever do Municipio assegurar a crianca e ao adolescente

ensino gratuito e de qualidade.

Ademais, o nao oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico

51



N \} MP | Ministério Publico wee
de Contas 0240/2011

FL.

ou sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente, conforme art.
208, § 2°, da constituicao Federal e art. 54, § 2°, da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente).

Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas entende cabivel a
imputacao da multa prevista no art. 63, II, da Lei Complementar Estadual n. 006/94.

Analisando o vigésimo oitavo “achado”, constata-se “Percentual de
suplementacdo em relagido ao valor da despesa inicialmente fixada maior do que o previsto nos
instrumentos de planejamento — LOA e LDO”.

O Sr. Carlos James Barro da Silva alega que “trata-se de Relatérios
atrelados ao Balanco Geral e carecem de uma andlise mais acurada, passivel de autorizagdo para
regularizagio”.

Por sua vez, o Sr. Gilson de Souza torres, afirma que “os créditos
adicionais e suplementares foram realizados conforme amparo da Lei n°® 182/2010, que os
fixa em 25% da despesa total, ou seja R$ 29.780.045,89 x 25% = R$ 7.445.011,47, a diferenca
corresponde a valores de convénios federais”.

Em razao da fragilidade dos argumentos de defesa apresentados pelo
responsavel, o qual ndo traz provas de suas alegacOes, passamos a analisar a presente
irregularidade.

Em apurada andlise realizada pela equipe técnica desta Corte de
Contas, observou-se créditos suplementares no valor de R$ 33.650.133,48, valor esse que
representa 179,35% de suplementagao em relagao ao valor da despesa inicialmente fixada,
o que contraria os instrumentos de planejamento (LOA e LDO).

Infere-se com clarividéncia que a Prefeitura Municipal de Roraindpolis
extrapolou e muito o limite legalmente estabelecido.

Verifica-se do contido no art. 42 da Lei 4.320/64 que os créditos

adicionais (suplementares e especiais) s6 podem ser autorizados por lei, conforme se
verifica abaixo:
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Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

A par do exposto, este drgao ministerial pugna pela aplicacao de multa
ao responsavel com fulcro no art. 63, I, da LCE 006/94.

I1.3 - DAS CONTAS DO FUNDEB

Foram os seguintes os “achados” de Auditoria das Contas do FUNDEB
apontados: i) Envio intempestivo da Prestagido de Contas em face do prazo definido no art. 7° da
LC n 006/94 c/c art. 16 da IN 04/2007, conforme itens 2 e 7; ii) Envio intempestivo dos
Demonstrativos Gerenciais Mensais do FUNDEB referente aos meses de janeiro , fevereiro, margo,
abril, maio, junho, julho e agosto, descumprindo o prazo normativo previsto no art. 10 da IN
04/2007, conforme exposto no subitem 7.1; iii) Ndo envio dos documentos exigidos pelos incisos I,
I, III e IV do § 1° art. 10 da IN 004/2007 referente ao Demonstrativo Gerencial Mensal do
FUNDEB de janeiro, conforme relatado no subitem 7.1; iv) Ndo envio do extrato da Conta corrente
do fundo, exigido pelo § 2° art. 10 da IN 004/2007, juntamente com o Demonstrativo Gerencial
Mensal do FUNDEB referente ao més de junho, conforme exposto no item 7.1; v) Ndo envio dos
extratos das contas de aplicacdo dos recursos do fundo, , exigido pelo § 2° art. 10 da IN 004/2007,
juntamente com os Demonstrativos Gerenciais Mensais do FUNDEB referentes aos meses de
setembro, outubro, novembro e dezembro, conforme exposto no subitem 7.1; vi) Ndo envio das atas
de reunioes do Conselho do FUNDEB, exigidas pelo § 3°, art. 10 da IN 004/2007, juntamente com
os Demonstrativos Gerenciais Mensais referentes aos meses de janeiro a dezembro, conforme
exposto no subitem 7.1; vii) Descumprimento da aplicacdo do percentual minimo de 60% do recurso
do FUNDEB na remuneragio de profissionais do magistério da educagio bdsica em efetivo exercicio
na rede publica, descumprindo o inciso XII do art. 60, ADCT, da Constituigdo Federal c/c o art. 22
da Lei n® 11.494/2007, conforme subitens 7.3.1 e 7.3.2; viii) Inscrigio de restos a pagar sem
disponibilidade financeira para suportar o pagamento futuro, conforme descrito no subitem 7.4; ix)
Langamento negativo de R$ -99.713,44 na Conta Banco Movimento constante do Balanco
Financeiro, o que figura como inconsisténcia em fungdo da conta ndo ser de natureza retificadora,
conforme exposto no subitem 7.5.

No tocante ao primeiro “achado” de Auditoria das Contas do FUNDEB
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apontado pela Equipe Técnica apurou-se “envio intempestivo da Prestacio de Contas em face
do prazo definido no art. 7° da LC n 006/94 c/c art. 16 da IN 04/2007, conforme itens 2 e 7”.

Em sede de defesa, o Sr. Carlos James Barro da Silva alega que “a
prestagdo de contas em referéncia foi protocolada nesse TCE-RR, dia 02/04/2012, porém devolvida,
através da gquia de documentos incompletos (Item 19 — Relagdo de Bens Aliendveis ou baixado no
exercicio; Item 20 — Bens recebidos em doacdo ou bens doados; Item 21 — Relatorio da Comissdo
inventariante, relativos aos bens patrimoniais existentes em 31/12. Devolug¢do de documentos na
integra para complementagio. Recepcionada por nés em 21/05/2012. A reapresentagio da Prestagio
de Gestio foi protocolada nesse TCE-RR, em 24/05/2012".

Por sua vez, o Sr. Ibanés Roque Zenattti, resume-se a alegar que obteve
do Gabinete do Prefeito e do setor de contabilidade, as informagoes expostas acima.

Observa-se que o0s responsaveis nao apresentaram argumentos
convincentes para refutar a irregularidade, persistindo a ilegalidade suscitada, vez que
tem obrigacdo de apresentar a correta prestacio de contas no prazo legalmente
estabelecido.

No caso em tela, restou comprovada violagao ao disposto no art. 70,
paragrafo tinico da Constituicao Federal c/c art. 7°, caput, da Lei Complementar n°® 006/94,
senao vejamos:

CE. Art. 70. (...)

Paragrafo vinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores puiblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagoes de natureza pecunidria.

LCE 006/94. Art. 70. As Prestacoes de Contas das entidades e pessoas
relacionadas na alinea “a” do inciso I do art. 1° desta Lei deverdo estar
disponiveis para andlise do Tribunal até o dia 31 de marco do exercicio
subseqiiente.

§ 1o. O descumprimento do prazo estabelecido neste artigo, sem justificativa
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aceita pelo Plendrio, importard a aplicacio de multa ao responsdvel pelo
atraso, na forma do Art. 63 desta Lei.

Dessa forma, diante do descumprimento da norma supracitada, o
Ministério Pablico de Contas, opina pela aplicagio de multa aos responsaveis, com
fundamento no art. 63, IX, da Lei Complementar Estadual n°® 006/94.

Quanto ao segundo “achados” de Auditoria das Contas do FUNDEB,
constata-se “envio intempestivo dos Demonstrativos Gerenciais Mensais do FUNDEB referente
aos meses de janeiro , fevereiro, marco, abril, maio, junho, julho e agosto, descumprindo o prazo
normativo previsto no art. 10 da IN 04/2007, conforme exposto no subitem 7.1”.

O ex-prefeito de Roraindpolis, Sr. Carlos James Barro da Silva, afirma
que “nesse caso apenas pedimos para substituir os gerenciais, mas ja tinham sido entregues
anteriormente, conforme Oficio GABPRE n® 292/2011, entreque nesse TCE em 31.10.2011.
acreditamos que durante ou até mesmo depois do encerramento de um exercicio financeiro, o
Municipio pode e deve proceder a substituicio de quaisquer documentos pertencentes a sua
prestagio de contas”.

Ja o Sr. Ibanés Roque Zenatti, ex-Secretario de Educacdo, alega que “as
justificativas pertinentes ji foram encaminhadas pelo setor responsdvel e pelo excelentissimo
prefeito”.

Ocorre que é dever do gestor apresentar a correta Prestacao de Contas
no prazo legalmente estabelecido, sendo vedada a substituicao dos dados apresentados,
conforme estabelece art. 7° da IN 01/09:

Art. 7° Apos a entrega das contas anuais ao tribunal, é vedada a substituicio
dos dados apresentados, salvo por autorizagio expressa do Conselheiro-
Relator.

Ademais, tal procedimento, decerto, estimularia a Prestacao de Contas
pelo jurisdicionado sem o devido zelo, pois haveria outra oportunidade para substituir os
documentos ali apresentados, o que acarretaria indubitdvel prejuizo a correta fiscalizacao
das contas publicas.
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Nesse contexto, observa-se que os responsdveis nao sanaram a presente
irregularidade, razao pela qual passamos a analisa-la.

A Lei federal n® 11.494/07, que regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao do Magistério, determina em seu
art. 25 que os registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados,
relativos aos recursos repassados ou recebidos, a conta do Fundo, ficariam
permanentemente, a disposi¢do dos Conselhos responsaveis pelo acompanhamento e
tiscalizagao do referido Fundo, bem como dos érgdos do controle interno e externo.

A par disso, o Egrégio Tribunal de Contas, através das atribui¢gdes que
lhe conferem o art. 27 da Lei Federal n® 11.494/07 c/c art. 73 da Lei Federal n® 9.394/96,
normatizou os mecanismos e a forma de comprovagao da aplicagdo dos recursos do
FUNDEB, por meio da Instrucdo Normativa n® 004/07 — TCE/PLENARIO, que dispde in
verbis:

Art. 10 Os Governos Estadual e Municipais remeterdo, mensalmente, ao
Tribunal de Contas do Estado de Roraima e aos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacido (FUNDEB), até o ultimo dia iitil do més subsegiiente adquele
em _que ocorreram 0s fatos, os demonstrativos gerenciais mensais
previstos nos Anexos I a IV desta Instrucio Normativa.

(grifo nosso)

Nesse diapasdo, diante da violagdo ao comando insculpido na Instrugéo
Normativa supracitada, este 6rgdo ministerial entende cabivel a aplicacdo de multa aos responsaveis
com fundamento no art. 63, V, da Lei Complementar Estadual n® 006/94.

A respeito do terceiro, quarto, quinto e sexto “achados” de Auditoria
das Contas do FUNDEB apontado pela Equipe Técnica apurou-se “ndo envio dos
documentos exigidos pelos incisos I, II, III e IV do § 1° art. 10 da IN 004/2007 referente ao
Demonstrativo Gerencial Mensal do FUNDEB de janeiro”; “ndo envio do extrato da Conta corrente
do fundo, exigido pelo § 2° art. 10 da IN 004/2007, juntamente com o Demonstrativo Gerencial
Mensal do FUNDERB referente ao més de junho”; “ndo envio dos extratos das contas de aplicagio
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dos recursos do fundo, , exigido pelo § 2° art. 10 da IN 004/2007, juntamente com os
Demonstrativos Gerenciais Mensais do FUNDEB referentes aos meses de setembro, outubro,
novembro e dezembro”, bem como “ndo envio das atas de reunioes do Conselho do FUNDEB,
exigidas pelo § 3° art. 10 da IN 004/2007, juntamente com os Demonstrativos Gerenciais Mensais
referentes aos meses de janeiro a dezembro”.

O ex-prefeito de Roraindpolis, Sr. Carlos James Barro da Silva, afirma
que, quanto ao terceiro “achado” de Auditoria, “segundo o Secretdrio de Educagio, Ibanés
Zenatti, os dados referentes ao censo escolar ji foram encaminhados anteriormente e justificados
agora por conta de sua defesa”. No tocante ao quarto e quinto “achados” alega que “esses
documentos (extratos bancdrios) sdo da competéncia do financeiro, acredito que houve um lapso”.
Por fim, no que se refere ao sexto “achado” argumenta que “essa matéria jd foi contemplada
na defesa do Professor Ibanés, Secretdrio de Educacdo”.

Ja o Sr. Ibanés Roque Zenatti, ex-Secretdrio de Educagao, alega que o
envio dos documentos exigidos pelos incisos I, II, Il e IV do § 1% art. 10 da IN 004/2007,
bem como dos extratos bancdrios sao da responsabilidade da Secretaria de Finangas. Ja no
tocante ao sexto “achado” informa que “houve a convocagio dos membros do conselho do
FUNDEB e ndo foram realizadas reunides por falta de interesse dos membros de ndo mais
permanecer compondo o Conselho. Motivo pelo qual a Presidente pediu exoneragio do cargo que
exercia, concedendo ao vice-presidente a responsabilidade de ser Presidente do referido conselho. O
Vice-Presidente, Sr. Francisco Rodrigues Tolentino, por sua vez procurou os demais membros do
conselho para que novamente ocupassem seus cargos, sendo que muitos comunicaram verbalmente
que ndo iriam mais compor o Conselho, sendo assim o mesmo também juntamente com o0s outros
membros pediram exoneragio de seus cargos, conforme consta em documentos anexos”.

Em razdo da fragilidade dos argumentos de defesa apresentados pelos
responsaveis dos quais ndo se inferem teor probatorio que possa sobrepor-se aos achados de
auditoria em tela, vez que é dever do gestor apresentar a devida prestacdo de contas, posicionamo-
nos pelo ndo acolhimento das razdes de justificativa trazida aos autos.

O art. 10, § 1°, 22 e 32 da Instrucao Normativa 004/2007 TCE/RR, é claro
ao determinar que serao encaminhados a este Egrégio Tribunal de Contas juntamente com
os demonstrativos gerenciais, relativos ao més de janeiro de cada exercicio, os seguintes
documentos:
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Art. 10. (...)

§ 1° Serdo encaminhados ao Tribunal de Contas juntamente com os
demonstrativos gerenciais mensais das receitas e aplicacoes dos recursos do
FUNDESB, relativos ao més de janeiro de cada exercicio, os seguintes
documentos:

I - todos os dados relativos ao censo escolar referido nos arts. 8%, 9° e 10, da
Lei Federal n® 11.494/2007, que servird de base para a distribuicdo dos
recursos do Fundo;

II - o ato de nomeagio dos membros do respectivo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagio Bdsica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educagido (FUNDEB), referido no art. 24, incisos 1 e IV, da Lei Federal n®
11.494/2007, com a indicacdo do local e a data de publicacdo, assim como
dos comprovantes de cumprimento do disposto no § 3% incisos 1I e 111, do
artigo anteriormente citado, devendo as alteragdes ocorridas serem
informadas a este Tribunal, no prazo previsto no caput deste artigo;

III - plano de carreira e de remuneragio do magistério, devendo as alteracoes
ocorridas serem informadas a este Tribunal, no prazo previsto no caput deste
artigo;

IV - a relagdo dos profissionais especificados no art. 7°, § 1°, I, alineas “a” e
“b” ell, e art. 9° I, desta Instrugido Normativa, contendo obrigatoriamente:
nome, C.P.F, cargo, matricula funcional, lotacdo (nome da escola), situagio
funcional (se concursado, tempordrio ou comissionado), data de admissao (e
exoneragdo, se for o caso) e formacdo (habilitagdo), devendo as alteragoes
ocorridas serem informadas a este Tribunal e ao respectivo Conselho, no
prazo previsto no caput deste artigo.

§ 2° Os demonstrativos gerenciais mensais, previstos nesta Instrucio
Normativa serdo acompanhados dos extratos bancdrios, mensais, da conta
corrente e das aplicacoes financeiras realizadas com recursos do Fundo;

§ 3°. As atas das reunioes do Conselho do FUNDEB serdo encaminhadas ao
Tribunal de Contas juntamente com os demonstrativos gerenciais mensais
relativos ao meés de ocorréncia da reunido.

Nesse contexto, diante da auséncia da referida documentacdo, este Parquet de
Contas, pugna pela aplicagdo de multa aos responsaveis com base no art. 63, V, da Leli
Complementar Estadual 006/94.
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No tocante ao sétimo “achado” de Auditoria das Contas do FUNDEB
apontado pela Equipe Técnica apurou-se que “descumprimento da aplicacdo do percentual
minimo de 60% do recurso do FUNDEB na remuneragdo de profissionais do magistério da educagio
basica em efetivo exercicio na rede publica, descumprindo o inciso XII do art. 60, ADCT, da
Constituicdo Federal c/c o art. 22 da Lei n® 11.494/2007".

Em sede de defesa, o Sr. Carlos James Barro da Silva, afirma que “sempre
deixei a cargo dos secretirios de Financas e Educacdo, com as observacoes devidas feitas pelo
controle interno”.

Por sua vez, o Sr. Ibanés Roque Zenatti, ex-Secretdrio de Educacao,
alega que “é dificil o acompanhamento da aplicagdo desse percentual, considerando que o controle
de receita e despesa do FUNDERB ¢ feito exclusivamente pelo secretdrio de financas em conjunto com
o prefeito”.

Ocorre que os responsaveis nao apresentaram argumentos convincentes
para refutar a irregularidade, persistindo a ilegalidade suscitada.

A equipe técnica observou que do total dos recursos do FUNDEB
(R$ 11.941.923,05) foram aplicados R$ 6.536.479,11 na remuneracgao dos profissionais da
Educacao Basica, o que corresponde a 54,74%, percentual esse inferior ao minimo
legalmente exigido.

Como se vé, em relagcao as despesas, no exercicio sob exame, o Gestor
nao respeitou o percentual minimo de 60% dos recursos para pagamento dos profissionais
do magistério, conforme determina o art. 22 da Lei n° 11.494/07, in verbis:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educagdo bdsica em efetivo exercicio na rede publica.

Ressalte-se que o descumprimento dos mandamentos da Lei n®
11.494/07, especialmente a aplicacao irregular dos recursos que compoem o FUNDEB,
enseja a aplicagao de multa ao responsavel com fundamento no art. 63, II, da LCE 006/94.
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A respeito do oitavo “achado” de auditoria, a equipe técnica apontou
“inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade financeira para suportar o pagamento futuro”.

A esse respeito, mister trazer a colacao o disposto no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 42. E vedado ao titular do poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacio de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha

parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este exercicio.
Grifo nosso!

Ora, resta claro que a violacdo legal quanto a indisponibilidade de
saldo para honrar os restos a pagar s6 ocorre nos ultimos dois quadrimestres do mandato
do gestor.

No caso em tela, ndo héa violagdo a norma, uma vez que ndo se trata do Gltimo
ano de mandato, razdo pela qual este 6rgdo ministerial entende que deva ser expurgada a presente
irregularidade.

Quanto ao nono “achado” de auditoria referente as contas do
FEUNDERB, a equipe técnica detectou “lancamento negativo de R$ -99.713,44 na Conta Banco
Movimento constante do Balanco Financeiro, o que figura como inconsisténcia em fungdo da conta
ndo ser de natureza retificadora”.

Os responsaveis em suas razdes de defesa nao apresentaram
argumentos com a robustez necessaria para ilidir a presente irregularidade, informam que
precisariam de mais tempo para apurar as irregularidades.

Ocorre que a conta Banco Movimento nao possui conta de natureza
retificadora, tal lancamento evidencia um erro de lancamento contabil.

Diante da inexatiddo do demonstrativo contdbil apresentado pelos

responsaveis, este Parquet de Contas pugna pela aplicacdo de multa aos responsaveis com
fulcro no art. 63, II, da Lei Complementar Estadual n® 006/94.
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I1.4 - DAS CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (FMS)

Foram os seguintes os “achados” de Auditoria das Contas do FMS
apontados: i) Envio intempestivo da Prestacdo de Contas em face do prazo definido no art. 7° da
LC n° 006/94 c/c art. 11 da IN 001/2005; ii) Divergéncia na demonstracio das receitas do Fundo
Municipal de Satide; iii) Divergéncia da demonstracio das despesas do Fundo Municipal de Satide;
iv) Lancamento negativo de R$ -242.487,25 na Conta Banco Movimento constante do Balanco
Financeiro, o que figura como inconsisténcia em funcdo da conta nio ser de natureza retificadora; v)
Déficit orcamentdrio no valor de R$ 224.815,22, ndo inscrito em restos a pagar.

No tocante ao primeiro “achado” de Auditoria das Contas do FUNDEB

apontado pela Equipe Técnica apurou-se “envio intempestivo da Prestacido de Contas em face
do prazo definido no art. 7° da LC n 006/94 c/c art. 16 da IN 04/2007, conforme itens 2 e 7”.

Em sede de defesa, o Sr. Carlos James Barro da Silva alega que “a
prestagdo de contas em referéncia foi protocolada nesse TCE-RR, dia 02/04/2012, porém devolvida,
através da guia de documentos incompletos (Item 19 — Relagio de Bens Aliendveis ou baixado no
exercicio; Item 21 — Relatdrio da Comissio inventariante, relativos aos bens patrimoniais existentes
em 31/12. A reapresentagio da Prestacdo de Gestio foi protocolada nesse TCE-RR, em 24/05/2012".

J& o Sr. Antonio de Castro e Silva Neto ndo apresentou suas
justificativas no prazo legalmente concedido.

Observa-se que o0s responsdveis nao apresentaram argumentos
convincentes para refutar a irregularidade, persistindo a ilegalidade suscitada, vez que
tem obrigacdo de apresentar a correta prestacio de contas no prazo legalmente
estabelecido.

No caso em tela, restou comprovada violagdo ao disposto no art. 70,

paragrafo tinico da Constituigao Federal c/c art. 7¢, caput, da Lei Complementar n® 006/94,
senao vejamos:

61



N \} MP | Ministério Publico wee
de Contas 0240/2011

FL.

CE Art. 70. (...)

Pardgrafo vinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piiblica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores puiblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacoes de natureza pecunidria.

LCE 006/94. Art. 70. As Prestacoes de Contas das entidades e pessoas
relacionadas na alinea “a” do inciso I do art. 1° desta Lei deverdo estar
disponiveis para andlise do Tribunal até o dia 31 de marco do exercicio
subseqiiente.

§ 1o. O descumprimento do prazo estabelecido neste artigo, sem justificativa
aceita pelo Plendrio, importard a aplicacio de multa ao responsdvel pelo
atraso, na forma do Art. 63 desta Lei.

Dessa forma, diante do descumprimento da norma supracitada, o
Ministério Pablico de Contas, opina pela aplicagio de multa aos responsaveis, com
fundamento no art. 63, IX, da Lei Complementar Estadual n® 006/94.

Quanto ao segundo, terceiro e quarto “achados” de Auditoria das
Contas do FMS, constata-se diversas violacdes na contabilizacdo dos recursos
orcamentarios.

Apos perlustrar a peca defensiva com a atencdo devida, constata-se que 0s
responsaveis nao trouxeram argumentos habeis para afastar as irregularidades apontadas pela
equipe técnica.

O Objetivo das Demonstracoes Contabeis, segundo a NBC T 1 (Normas
Brasileiras de Contabilidade NBC T 1 - Estrutura Conceitual para a elaboragao e
apresentacao das Demonstragdes Contabeis) é:

“Fornecer informagdes sobre a posicio patrimonial e financeira, o
desempenho e as mudangas na posigio financeira da entidade, que sejam
uteis a um grande niumero de usudrios em suas avaliacoes e tomadas de
decisdo econdmica.”
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Desta forma, a falha da informagao contabil pelo Responsavel,
prejudica a sua qualidade e veracidade, tornando-as inutilizaveis para todos os usuarios
da informacao contabil.

Ainda de acordo com a NBC T 1, existem quatro caracteristicas
principais para as Demonstragoes Contabeis, sdo elas: a compreensibilidade, relevancia,
confiabilidade e comparabilidade.

A norma supracitada conceitua a Confiabilidade da seguinte forma, in
verbis:
4. Confiabilidade
Para ser util, a informagdo deve ser confidvel, ou seja, deve estar livre de
erros, desvios substanciais ou vieses relevantes e representar adequadamente
aquilo que se propoe a representar.

Sendo assim, para a informacdo ser confidvel, a mesma deve
representar adequadamente as transagoes e outros eventos que ela diz representar. O
balanco patrimonial de determinada data, por exemplo, deve representar adequadamente
as transagoOes e outros eventos que resultam em ativos, passivos e patrimonio liquido da
entidade.

Segundo a NBC T 1, temos que:

14. Demonstragoes contdbeis também objetivam apresentar os resultados da
atuagdo da Administracio na gestio da entidade e sua capacitagio na
prestagdo de contas quanto aos recursos que lhe foram confiados. Aqueles
usudrios que desejam avaliar a atuacdo ou prestacio de contas da
Administracdo fazem-no com a finalidade de estar em condigoes de tomar
decisoes econdmicas que podem incluir, por exemplo, manter ou vender seus
investimentos na entidade ou reeleger ou substituir a Administragdo.

Como podemos observar, as Demonstra¢oes Contabeis tem uma grande

relevancia para a avaliagdo das decisdes tomadas pelo Orgao puiblico, e consequentemente
pelo Responsavel.
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As inconstancias nos dados das Demonstracdes Contabeis
comprometem a andlise dos resultados e das tomadas de decisdes do Responsavel,
impossibilitando assim, uma melhor apuracao dos seus atos.

Nessa esteira de raciocinio, o Ministério Publico de Contas posiciona-se
pela aplicacdo de multa ao responsavel, com fulcro no art. 63, II da Lei Complementar
Estadual no 006/94 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Roraima.

Ademais, conforme determinagao do art. 12-A da Instru¢ao Normativa
n° 001/2009, alterada pela IN 001/2011, constituira fraude a contabilidade, assim como a
ordem publica, a omissao de registro de despesas e receitas, bem como a inser¢ao contabil
de despesas e receitas inexistentes, razao pela qual este érgao ministerial solicita que esta
Corte de Contas represente os responsaveis ao Ministério Publico Estadual, bem como aos
Conselhos Regional e Federal de Contabilidade, e por fim informe a autoridade competen-
te do drgao publico para o qual o contador presta servicos a fim de que instaure o compe-
tente processo administrativo para a apuragao de responsabilidades.

Por fim, pugna que seja expedida recomendacao no sentido de que o
sistema Contébil do Orgio seja devidamente preenchido com os respectivos
demonstrativos previstos no art. 101, da Lei 4.320/64.

A respeito do quinto “achado” de Auditoria das Contas do FMS
apontado pela Equipe Técnica apurou-se “déficit orcamentdrio no valor de R$ 224.815,22, nio
inscrito em restos a pagar”.

O Sr. James Wagner Rodrigues Pereira, em sua defesa com relacdo aos
achados de contabilidade, alega que o mesmo é Técnico em Contabilidade e que as
impropriedades apresentadas nos relatérios dos Balangos, Orcamentdrio, Financeiro e
Patrimonial poderiam ter sido ocorridos por avaria sistémica, quando da geracao do
Balango Consolidado. Por esse motivo, o Responsavel solicita ao Tribunal de Contas em
carater excepcional um prazo entre 90 (noventa) e 120 (cento e vinte) dias, para
apresentacao dos anexos do Balango Geral, devidamente corrigidos.

Por sua vez, o Sr. Ex-Prefeito Carlos James Barro da Silva alega que “os
subitens 9.4.2 a 9.4.5, dependem de uma andlise mas acurada dos fatos, por trata-se de relatdrios
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oriundos do Balanco Geral, passivel de autorizagio dessa Corte de Contas, para a devida
regularizagio”.

J& o Sr. Antonio de Castro e Silva Neto ndo apresentou suas
justificativas no prazo legalmente concedido.

Infere-se com clarividéncia que os responsdveis nao sanaram as
impropriedades detectadas, pois € certo que o prazo para a Prestacao de Contas ja findou,
razao pela qual, este 6rgdo ministerial entende que possibilitar a substituicdo dos
documentos apresentados, seria conceder novo prazo para a Prefeitura Municipal realizar
a correta Prestagao de Contas, fato que violaria o principio da isonomia e da legalidade,
vez que todos os jurisdicionados estao condicionados a Prestacao de Contas no prazo
legalmente estabelecido.

Ademais, conforme ja mencionado anteriormente, a defesa do
responsavel James Wagner (Técnico em Contabilidade) nao tem base suficiente para sua

sustentacao.

Segundo a NBC T 16.6 (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao setor Publico):

O Balango Orcamentdrio é estruturado de forma a evidenciar a integracdo
entre o planejamento e a execugdo or¢amentdria.

Desta forma, fica claro que o gestor nao observou o disposto acima,
deixando de evidenciar o déficit orcamentdrio em Restos a Pagar do exercicio de 2011.

Por esse motivo, este Ministério Publico de Contas posiciona-se pela
aplicacao de multa aos responsaveis, com fulcro no art. 63, II, da Lei Complementar
Estadual n® 006/94 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Roraima.

Il - CONCLUSAO

EX POSITIS, pelas razoes de fato e de direito acima apresentadas, este
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Parquet opina no sentido de que o Parecer Prévio relativo as Contas de Resultado, a ser

emitido por esta Corte, seja pela irregularidade, com fulcro no art. 17, inciso III, alinea “b”,
da Lei Complementar n® 006/94, Lei Organica do TCE/RR e posteriores alteragoes.

Opina, também, no sentido de que sejam tomadas as medidas

necessarias para que sejam aplicadas aos responsaveis, as multas prevista no art. 63,

incisos II e V, da Lei Complementar supramencionada, bem como, a multa prevista no art.
¢, inciso I, § 1° da Lei 10.028/2000.

No que tange as Contas de Gestao, este Parquet opina no sentido de que
sejam julgadas as presentes contas irregulares, com fulcro no art. 17, inciso III, alinea “b” e
“c”, da Lei Complementar n® 006/94, Lei Organica do TCE/RR e posteriores alteragdes.

Manifesta-se, também, no sentido de que sejam tomadas as medidas
necessarias para aplicar aos responsaveis as multas previstas nos arts. 62 e 63, incisos Il e IX, da
Lei Complementar Estadual n® 006/94.

Ademais, diante dos valores debitados da Conta do FUNDEB sem a devida
comprovacdo, este 0rgao ministerial solicita a esta Egrégia Corte de Contas que condene em
débito os responsaveis no valor de R$ 210.777,32, (duzentos e dez mil, setecentos e setenta e sete

reais e trinta e dois centavos), devidamente atualizado e acrescido dos juros de mora, na forma da
legislacdo em vigor.

Quanto a utilizagdo de veiculos oficiais ndo licenciados, 0 Ministério Publico
de Contas entende que deva ser recomendada a atual administracdo da Prefeitura Municipal de
Roraindpolis que adote providéncias a fim de adequar-se as exigéncias previstas no art. 130 do
Cadigo de Transito Brasileiro, bem como solicita a devida comunicagdo ao Departamento Estadual
de Transito de Roraima — DETRAN-RR, para conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

Por oportuno, o Parquet de Contas solicita que seja recomendada a atual admi-
nistracdo da Prefeitura Municipal de Roraindpolis, a imediata implementacdo do controle de com-
bustivel e do uso de veiculo pablico, bem como a imediata suspenséo da concessdo de combustivel
para o abastecimento de veiculos particulares.

Ademais, opina pela irregularidade das Contas do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacao (FUNDEB), com fundamento no art. 17, inciso III, alineas “b”, da Lei
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Organica do Tribunal de Contas do Estado de Roraima.
Diante dos fatos analisados nas Contas do FUNDEB, este drgao
ministerial pugna pela aplicacdo de multa aos responsaveis, com fundamento no art. 63,

incisos II, V e IX, da Lei Organica do Tribunal de Contas Estadual.

No que tange as Contas do Fundo Municipal de Saude (FMS), este

Parquet opina no sentido de que sejam julgadas as presentes contas irregulares, com fulcro
no art. 17, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n°® 006/94, Lei Organica do TCE/RR e
posteriores alteragoes.

Também se manifesta no sentido de que sejam tomadas as medidas necessarias
para aplicar aos responsaveis as multas previstas no art. 63, incisos Il e IX, da Lei Complementar
Estadual n° 006/94.

Este 6rgao ministerial, solicita, ainda, que seja expedida recomendacao
a atual administracdo da Prefeitura Municipal de Roraindpolis, no sentido de que o
sistema contabil do 6rgao seja devidamente preenchido com os demonstrativos previstos
no art. 101, da Lei 4.320/64. Ademais, conforme determinacao do art. 12-A da Instrucgao
Normativa n°® 001/2009, alterada pela IN 001/2011, solicita que, no tocante as
irregularidade contdbeis, esta Egrégia Corte de Contas represente os responsaveis ao
Ministério Publico Estadual, bem como aos Conselhos Regional e Federal de
Contabilidade, e por fim informe a autoridade competente do érgao publico para o qual o
contador presta servicos a fim de que instaure o competente processo administrativo para
a apuracao de responsabilidades.

Por fim, diante dos indicios de crimes legalmente tipificados no Codigo Penal,
bem como na Lei n° 8.666/93, este Parquet de Contas solicita 0 encaminhamento dos autos ao
Ministério Pablico Estadual para as devidas providéncias.

E o parecer.

Boa Vista-RR, 30 de maio de 2014.
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