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PARECER N° 299/2018-MPC/RR

Processo: 5228/2017 (243/2014)
Assunto: Prestacao de Contas do exercicio de 2013
Orgéo: Casa Militar do Estado de Roraima
Responséavel: Pedro Paulo Kokay Barroncas

Paulo Junior da Mota Pereira
Relator: Célio Rodrigues Wanderley

EMENTA - PRESTAGAO DE CONTAS. CASA MILITAR.
EXERCICIO DE 2013. PRELIMINAR. CONTAS
IRREGULARES. ATO PRATICADO COM GRAVE
INFRACAO A NORMA LEGAL E REGULAMENTAR.
APLICACAO DE MULTA E DETERMINACAO AO
EXATO CUMPRIMENTO DA LEI.

Trata-se de Prestacdo de Contas da Casa Militar do Governo do Estado

de Roraima, referente ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Pedro
Paulo Kokay Barroncas — Secretario Chefe da Casa Militar.

A relatoria do presente feito coube ao Conselheiro Célio Rodrigues
Wanderley (fl. 302).

As fls. 319 a 330 consta 0 Relatorio de Auditoria Simplificada n 11/2015 —
RAS n. 11/2015, acatado e ratificado pela Diretoria de Fiscalizagdo de Contas Publica
- DIFIP, sendo sugerida a citacdo dos responsaveis para apresentarem defesa em
relacdo aos fatos apontados na referida peca.

Regularmente citados (fls. 335 e 337), 0s responsaveis apresentaram
defesa as fls. 340 a 347, 348 a 367 e 371 a 394.

O Relat6rio de Andlise de Defesa n. 137/2017 foi juntado as fls. 403 a 410.

Apds, vieram o0s autos a este Ministério Publico de Contas para a

necessaria e conclusiva manifestacéo.

E o breve histérico dos autos.
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Preliminarmente destaco a questdo da apresentacao das contas da casa

Militar de forma incompleta.

Verifico no documento juntado as fls. 305 e 306, que o Chefe do
Departamento de Fiscalizacdo das Contas Publicas sugeriu a intimacao do Sr. Pedro
Paulo Kokay Barroncas — Secretario Chefe da Casa Militar, a fim de cientifica-lo de
gue a documentacéao referente a prestacéo de contas estava incompleta.

A esse respeito, destaco o teor do disposto nos arts. 14 da lei complementar
n. 006/1994 e 8° da IN n. 001/2009-TCE/RR-PLENO, vejamos:

Art. 14. Serdo consideradas ndo prestadas as contas que, embora
encaminhadas, ndo relinam as informacdes e os documentos exigidos na
legislagdo em vigor e em atos normativos préprios do Tribunal.

Art. 8° As contas somente serdo consideradas entregues oficialmente ao
Tribunal, se contiverem todas as pecas exigidas nesta Instrucdo Normativa,
devidamente formalizadas, observado o contido na Lei Complementar
Estadual n° 006/94.

Veja que o encaminhamento incompleto da prestacdo de contas, é
considerada auséncia da apresentacdo das contas. Todavia, apesar do documento
assinado pelo Chefe do Departamento de Fiscalizacdo das Contas Publicas atestando
gue os documentos da prestacdo de contas da Casa Militar exercicio 2013 estavam
incompletos e sugerindo a intimacdo do responsavel para complementar a
documentacédo, a equipe de auditoria ndo considerou como achado a apresentacao
incompleta das contas da Casa Militar.

Desta feita, considerando o teor dos autos e 0 que dispde os arts. 14 da lei
complementar n. 006/1994 e 8° da IN n. 001/2009-TCE/RR-PLENO, sugiro a citacéo
do Sr. Paulo Kokay Barroncas — Secretério Chefe da Casa Militar para manifestar
sobre a apresentacao incompleta das contas da Casa Militar exercicio 2013.

Ultrapassada as questdes preliminares, passo a analise do mérito.

Em seu relatorio, a equipe de auditores do Tribunal de Contas do Estado
de Roraima - TCE/RR apresentou os seguintes achados:

Achados de Auditoria

4.1.1. inexisténcia de recursos financeiros para saldar os compromissos
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assumidos e nao pagos em 2013, nos termos dos comentarios constantes no
subitem 3.2.2, “a” do RAS n. 11/2015;

4.1.2. pagamento de despesas contraidas em exercicios anteriores com
receitas do exercicio atual, nos termos dos comentarios constantes no
subitem 3.2.2, “c”do RAS n. 11/2015;

4.1.3. reducéo do grupo Ativo Permanente, subgrupo Imobilizado do Balango
Patrimonial, referente a conta Bens Mdveis no valor de R$ 4.469.040,75,
conforme comentérios constantes no subitem 2.2.3 do RAS n. 11/2015;
4.1.4. divergéncia no montante de R$ 487.541,63, ao se confrontar as
Variacoes Ativas, subgrupo Acréscimo Patrimonial, conta
Incorporacdo/Atualizagdo de Bens Moveis da DVP, com a relacdo de bens
moéveis adquiridos no exercicio de 2013, nos termos dos comentarios
constantes no subitem 3.2.4 do RAS n. 11/2015;

4.1.5. divergéncia a titulo de Consigna¢bes no exercicio e registro no
Demonstrativo da divida Flutuante, referente a Baixa no exercicio de Restos
a Pagar, conforme comentario constante no subitem 3.3.1 do RAS n. 11/2015
(em sede de defesa apresentou novo Demonstrativo da Divida Flutuante com
a corre¢do da inconsisténcia — feriu o principio contabil da oportunidade);
4.1.6. envio com atraso das folhas de pagamento de pessoal da casa Militar
do Estado de Roraima, referente aos meses de abril, setembro e dezembro
de 2013, nos termos dos comentarios constantes no subitem 3.7 do RAS n.
11/2015.

No que toca aos achados descritos nos subitens 4.1.1,4.1.2,4.1.3,4.1.4
e 4.1.5 do RAS n. 11/2015, destaco que serdo analisadas em conjunto por tratarem
de impropriedades na contabilidade do érgao, relativas a Balanco Financeiro, Balanco
Patrimonial, Demonstracao Variacdo Patrimonial — DVP e Divida Flutuante, dos quais
nao resultaram dano ao erario.

Da analise dos autos, verifico que as justificativas e documentos
apresentados pelos responsaveis em sede defesa quanto aos subitens 4.1.1, 4.1.2,
4.1.3 e 4.1.4 lograram éxito em esclarecer e corrigir as impropriedades apontadas.
Motivo pelo qual pugno pelo saneamento dos achados.

Em outra tela, no que se refere ao achado descrito no subitem 4.1.5 do
RAS n. 11/2015, os responsaveis nao lograram éxito em elidir e justificar as
irregularidades apontadas no achado, motivo pelo qual, pugno pela manutencéo
deste, pelos argumentos ja expostos no RAS n. 11/2015 e RAD n. 137/2017.

Em relacdo ao achado do subitem 4.1.6 do RAS n. 11/2015, a equipe
técnica aponta envio fora do prazo da folha de pagamento referente aos meses de
abril, setembro e dezembro de 2013, contrariando o estabelecido nos arts. 1° e 3° da
Instrucdo Normativa n. 005/2004 - TCE/RR-PLENARIO.

A responsabilidade pelo presente achado foi atribuida ao Sr. Pedro Paulo
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Kokay Barronca (Secretario Chefe da Casa Militar).

Em suas defesas o responsavel argumenta, em sintese, que de acordo com
a lei 499/2005 a Secretaria de Estado da Gestdo Estratégica e Administracao -
SEGAD é a responsavel pela administracdo de pessoal, incluindo o envio das folhas
de pagamento para o TCE.

De plano destaco que a defesa apresentada pelo responsavel ndo € capaz
de elidir sua responsabilidade pela falha apontada.

Verifico que o ato omissivo irregular identificado pela equipe de auditoria foi
praticado nos meses de abril, setembro e dezembro de 2013. Destaco também, que
a IN n. 005/2004 - TCE/RR-PLENARIO atribui a responsabilidade pelo
encaminhamento das informacdes referente as folhas de pagamento ao gestor do
orgéo jurisdicionado e ndo ao Secretario da SEGAD.

Como se sabe, o prazo cominado tem natureza peremptoria, inalteravel e
improrrogavel, fato que justifica a aplicacdo da penalidade ao gestor faltoso, tudo isso

nos termos dos arts. 1°, 3° e 4°, da Instru¢cdo Normativa n. 005/2004.

Art. 1°. Ficam todos os jurisdicionados desta Corte de Contas
obrigados a encaminhar por meio eletrénico, via internet, no site deste
Tribunal, mensalmente, as informagbes contidas na folha de
pagamento de cada 6rgao. (Grifei)

Art. 3°. A transmisséo das informac6es contidas na folha de pagamento
do més de referéncia, devera ocorrer até a segunda quinzena do més
subsequente.

Art. 4°. A multa a ser aplicada pelo Tribunal de Contas sera de acordo
com 0 que preceitua o art. 63, inciso IV da LC n° 006, de 06 de junho
de 1994, por més de referéncia em atraso, independente de outras
providéncias legais cabiveis, caso ndo seja obedecido o constante nos
arts. 1° e 3° desta Instrugdo Normativa. (Grifei)

Entretanto, conforme j& salientado por este Parquet de Contas em
manifestacbes pretéritas, entendo que a IN n. 005/2004, ao estender o alcance do art.
63, IV da lei complementar 06/94 além do previsto na prépria norma legal, extrapola
os limites legais e constitucionais de seu poder regulamentar. Constata-se afronta ao
art. 5°, Il da Constituicdo Federal, pois a referida IN, em seu art. 4°, fere o principio da

legalidade ao inovar na ordem juridica.
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O principio da legalidade estrita na imputacdo de pena exige lei para tal.

Do contrario, haveria verdadeiro retrocesso nas liberdades inerentes ao Estado
Democratico de Direito.

Assim, conclui-se que nao ha fundamento juridico para apenar os gestores
nos moldes estabelecidos no art. 4° da IN 05/2004.

Por outro lado, o descumprimento dos normativos do TCE/RR pelos seus
jurisdicionados pode, nas circunstancias do caso concreto, ser enquadrado na
hipétese normativa do art. 17, Ill, “e”, da LOTCE/RR, tendo por consequéncia a
aplicacao da multa prevista no art. 63, Il, da referida lei.

Assim, em razdo da afronta aos art. 1° e 2° da IN n. 05/2004-TCE/RR
manifesto pela manutencéo do achado de auditoria.

Desta feita, diante dos fatos e fundamentos apresentados acima, entendo
que as condutas dos responsaveis afrontam aos arts. 85, 94, 95, 96, 101, 103, 104 e
105 da lei n. 4.320/64, o principio da oportunidade (art. 6° da Resolu¢do do Conselho
Federal de Contabilidade - CFC n.° 750/93), assim como os arts. 1° e 3° da Instrucéo
Normativa n. 005/2004 - TCE/RR-PLENARIO.

Ante 0 exposto e do que nos autos consta, a manifestacao do Ministério

Publico de Contas € no sentido de:

1 —que seja acolhida a preliminar suscitada, a fim de citar o Sr. Paulo Kokay
Barroncas — Secretario Chefe da Casa Militar para manifestar sobre a apresentacéo

incompleta das contas da Casa Militar exercicio 2013;

2 — caso nao atendida a preliminar acima pleiteada e, em atencédo aos
principios da eventualidade e economia processual, que sejam as presentes contas
julgadas IRREGULARES, conforme dispde o artigo 17, Ill, alineas “a” e “b” da Lei
Complementar n. 006/94, vigente a época dos fatos, em razdo dos achados de

auditoria descritos nos subitens 4.1.5e 4.1.6 do RAS n. 11/2015;

3 — em razao dos achados constantes nos subitens 4.1.5 e 4.1.6 do RAS
n. 11/2015 pela aplicagdo da multa prevista no art. 63, Il, da LOTCE/RR, aos
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responsaveis, Sr. Pedro Paulo Kokay Barroncas e Sr. Paulo Junior da Mota Pereira;
4 — que o Tribunal de Contas do Estado de Roraima, determine ao atual
ordenador de despesas da Casa Militar do Estado de Roraima, que apresente as suas
contas em conformidade com a legislagcado em vigor, em especial a lei 4.320/64 e a IN
n. 005/2004 - TCE/RR-PLENARIO, sob pena das mesmas serem julgadas irregulares.

E o parecer.

Boa Vista-RR, 26 de novembro de 2018

Bismarck Dias de Azevedo
Procurador de Contas — MPC/RR



