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I - RELATORIO

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMAJARL
EXERCICIO DE 2010. I - CONTAS DE
RESULTADO - MULTAS DO ART. 63, II,
DA LCE 006/94. CONTAS IRREGULARES.
II - CONTAS DE GESTAO - MULTAS DO
ART. 63, II E IV, DA LCE 006/94.
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO
TESOURO MUNICIPAL A  CONTA
ESPECIFICA DO FUNDEB. CONTAS
IRREGULARES.

Trata-se de Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de Amajari,
referente ao Exercicio de 2010, sob a responsabilidade do Sr. Rodrigo Mota de Macedo.

Procedido o sorteio de praxe, coube a relatoria a eminente Conselheira
Cilene Lago Salomao, que despachou a DIFIP, determinando a sua instrugao.
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As fls. 1.706/ 1.746, consta o Relatdrio de Auditoria de Simplificada n®
029/2012, no qual foram detectados os “achados” de auditoria a seguir elencados:

11. CONCLUSAO

11.1 - Das Contas de Resultado

11.1.1 — Achados de Auditoria

a) O Resultado da Execucio Or¢amentdria (REO) constante do Balanco
Orcamentdrio foi deficitdrio, significando que no exercicio analisado o gestor
realizou mais despesas do que arrecadou de receita (subitem 2.2.1, alinea “b”, deste
Relatorio de Auditoria);

b) Insubsisténcia do relatorio do drgdo central do sistema de controle interno do
Poder Executivo sobre a execugdo dos orcamentos de que trata o art. 112 da
Constituicdo Estadual, pelos Balangos Gerais Consolidados do Municipio e Quadro
Demonstrativos previstos no art. 101 da Lei n® 4.320/64, contrariando o art. 38, §
3%da LCE n° 06/94 (subitem 3.1, deste Relatorio de Auditoria).

11. 2 — Das Contas de Gestdio

11.2.1 — Achados de Auditoria

a) Descumprimento do art. 1°, § 1° da Lei Complementar 101/2000 (subitem 2.2.2,
alinea “h”, deste Relatério de Auditoria);

b) Divergéncia entre os valores registrados no balanco patrimonial e os bens
adquiridos, o que demonstra fragilidade no acompanhamento do patrimonio fisico-
financeiro do jurisdicionado, contrariando o disposto no art. 94 da Lei 4.320/64
(subitem 2.2.3 alinea “a”, deste Relatorio de Auditoria);

¢) Desconto e ndo recolhimento do total das contribuigdes previdencidrias
funcionais oriundas da retencdo em folha de pagamento, em desobediéncia ao art.
30, I, “a” e “b” da Lei 8.212/91 (subitem 2.2.5 alinea “c”, deste Relatorio de
Auditoria);

d) Desconto e nio contabilizacdo de receitas oriundas da arrecadacdo de impostos
da Unido sobre renda e proventos incidentes sobre a folha de pagamento, em
desobediéncia ao art. 105 da Lei 4.320/64 (subitem 2.2.5 alinea “d”, deste Relatdrio
de Auditoria);

e) Desconto e ndo recolhimento da contribuicdo sindical dos servidores em
desobediéncia aos art. 578, 579, 580 e 582 da consolidacio das leis trabalhistas —
CLT (subitem 2.2.5 alinea “e”, deste Relatorio de Auditoria);

f) Nao-cumprimento do limite mdximo de despesas com o FUNDEB (40%),
referentes a outras acoes de manutencio e desenvolvimento do ensino fundamental,
previsto no art. 9°, § 1° da Instrucido Normativa n® 004/2008 — TCE/RR — Plendrio
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(subitem 3.2.4.2 alinea “b”, deste Relatorio de Auditoria);

8) Os demonstrativos gerenciais dos meses de maio, junho, julho, setembro,
outubro e novembro do exercicio em andlise foram encaminhados fora do prazo
legal, infringindo o prazo estabelecido no artigo 10 da IN n°® 004/07 TCE/RR —
Plendrio, sujeitando o Responsdvel as penalidades previstas no artigo 18 da citada
Instrugdo Normativa (subitem 3.2.6 alinea “a”, deste Relatorio de Auditoria);

h) Os extratos da conta corrente e de investimento relativos aos meses de fevereiro a
novembro presente exercicio, ndo foram encaminhados, descumprindo o
estabelecido no artigo 10, § 2° da IN n® 004/07 TCE/RR —Plendrio (subitem 3.2.6
alinea “b”, deste Relatorio de Auditoria);

i) Deixaram de ser encaminhados ainda os documentos/informagcoes estabelecidos
no artigo 10, § 1, incisos I, II, Il e 1V e § 3° da Instrugido Normativa n® 004/07
TCE/RR — Plenario (subitem 3.2.6 alinea “c”, deste Relatorio de Auditoria);

j) Divergéncia entre os valores apresentados no demonstrativo gerencial relativo ao
més de agosto, visto que foram enviados 02 (dois) documentos distintos e com datas
diversas (subitem 3.2.6 alinea “d”, deste Relatério de Auditoria);

k) Divergéncia entre a receita corrente liquida apurada no sistema LRF-net e a
contabilizada no Anexo 02 da Lei n® 4.320/64, contrariando o art. 89, da Lei n°
4.320/64;

) Pagamentos de despesas inelegiveis para serem executadas com recursos
oriundos do FUNDEB, visto que ndo se relacionam com a manutengio e
desenvolvimento do ensino para a educagido bdsica publica, descumprindo o
disposto nos art. 21 e 23, I da Lei n® 11.494/2007 c/c. arts. 70 e 71 da lei n®
9.394/1996, ensejando devolugio dos valores pagos a conta especifica do FUNDEB
no valor de R$ 73.978,70 (subitem 6, deste Relatorio de Auditoria);

m) Remessa das informagoes da folha de pagamento da Prefeitura Municipal de
Amajari foram enviadas fora do prazo nos meses de fevereiro, agosto e novembro do
exercicio em andlise, contrariando ao disposto no art. 3° da Instrugido Normativa n®
005/2004 — TCE/RR-PLENARIO (subitem 10, alinea “b”, deste Relatério de
Auditoria);

n) Acumulagdo irreqular de cargo publico em dissondncia com o XVI do art. 37 da
CF (subitem 10, alinea “b”, deste Relatorio de Auditoria);

o) Irregularidade na cessio de servidor comissionado, conforme consta no (subitem
10, alinea “c”, deste Relatorio de Auditoria);

p) O Poder Executivo Municipal nio enviou a esta Corte de Contas os documentos
previstos no artigo 13, incisos 1 a VII da Instrugdo Normativa n® 002/2004
(subitem 5.4, deste Relatorio de Auditoria).
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O aludido Relatorio de Auditoria foi acatado e ratificado pela Diretoria
de Fiscalizagao das Contas Publicas - DIFIP, sendo sugerida a citagao do Sr. Rodrigo Mota
de Macedo e do Sr. Roberto Carvalho de Oliveira Junior, o que foi acolhido pela
Conselheira Relatora.

O Sr. Roberto Carvalho de Oliveira Junior apds ter sido citado
regularmente através do Mandado de Citacdo n® 252/2012 (fl. 1.752) anexou
intempestivamente aos autos sua manifestacao, conforme certidao expedida a fl. 1.777.

Ja o Sr. Rodrigo Mota de Macedo embora citado através do Mandado de
Citagdo n°® 251/2012 (fl. 1.751), deixou expirar o prazo concedido sem qualquer
manifestagao, sendo declarado revel para todos os efeitos legais, conforme estabelece o art.
166 do RI-TCE/RR, a fl. 1.778.

Em sequéncia, o Conselheiro Relator determinou o encaminhamento do
presente feito a este Ministério Publico de Contas, a fim de que fosse apresentada a
necessaria manifestacao conclusiva.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, hd de se ressaltar que a presente Prestacao de Contas esta
plenamente regular do ponto de vista juridico-processual, ja que observou todo o tramite
procedimental estabelecido, tanto pela Lei Complementar Estadual n® 006/94 (Lei
Organica do TCE/RR), quanto pelo RITCE/RR.

Conforme ficou consignado nos autos, o0s responsaveis foram
regularmente citados para se manifestarem acerca dos “achados” listados no Relatério de
Auditoria Simplificada n® 029/2012, porém o Sr. Rodrigo Mota de Macedo embora citado
através do Mandado n°® 251/2012 (fl. 1.751), deixou expirar o prazo concedido sem
qualquer manifestacdo, sendo declarado revel para todos os efeitos legais, conforme
estabelece o art. 166 do RI-TCE/RR, a fl. 1.778.
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Ja o Sr. Roberto Carvalho de Oliveira Junior anexou intempestivamente
aos autos sua manifestacao, conforme certidao expedida a fl. 1.777, razao pela qual, em
observancia ao principio da legalidade e da isonomia, passamos a desconsiderar a defesa
apresentada fora do prazo legalmente concedido.

Com isso, faz-se necessario, inicialmente, tecermos alguns comentdarios
acerca do instituto da Revelia.

O art. 166 do RI-TCE/RR determina expressamente que “o responsdvel
que ndo atender a citagdo ou a audiéncia serd considerado revel pelo Tribunal, para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento ao processo.”

Porém, como o mencionado dispositivo regimental nao especifica os
efeitos da revelia, ha de se aplicar, subsidiariamente, as normas contidas no Codigo de
Processo Civil, que trata desta matéria.

No Cédigo de Processo Civil os dispositivos que regulamentam o
instituto da revelia sao os artigos 319 a 322. Tais regras processuais estabelecem como
principais efeitos da revelia, a presungao de veracidade dos fatos alegados e, se o réu nao
tiver patrono constituido nos autos, o transcurso dos prazos processuais
independentemente de intimacdo da parte.

No caso em andlise, ante a ocorréncia da revelia, deve o responsavel
sujeitar-se a todos os seus efeitos, principalmente, o atinente a presuncgao de veracidade
dos fatos apontados no Relatorio de Auditoria.

Passemos agora a apreciacao dos “achados” apontados no Relatdrio de
Auditoria Simplificada n® 029/2012 — DIFIP.
I1.1- DAS CONTAS DE RESULTADO

Foram os seguintes os “achados” de auditoria, referente as Contas de

Resultado, apontados: i) O Resultado da Execucgio Orcamentiria (REO) constante do Balango
Orcamentirio foi deficitdrio, significando que no exercicio analisado o gestor realizou mais despesas
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do que arrecadou de receita; ii) Insubsisténcia do relatério do orgdo central do sistema de controle
interno do Poder Executivo sobre a execugdo dos or¢amentos de que trata o art. 112 da Constituicdo
Estadual, pelos Balancos Gerais Consolidados do Municipio e Quadro Demonstrativos previstos no
art. 101 da Lei n® 4.320/64, contrariando o art. 38, § 3° da LCE n° 06/94;

Cumpre esclarecer que os primeiro e segundo “achados” apontados no
Relatério de Auditoria referem-se a atos praticados com grave violagao a norma legal ou
regulamentar de natureza contdbil, financeira, or¢amentaria, operacional ou patrimonial,
razao pela qual este drgdo ministerial pugna pela aplicagao de multa do art. 63, II, da Lei
Complementar n® 006/94 — Lei Organica do Tribunal de Contas de Roraima.

I1.2 - DAS CONTAS DE GESTAO

Foram os seguintes os “achados” de auditoria apontado, referente as
Contas de Gestao: i) Descumprimento do art. 1°, § 1° da Lei Complementar 101/2000; 1ii)
Divergéncia entre os valores registrados no balanco patrimonial e os bens adquiridos, o que
demonstra fragilidade no acompanhamento do patrimonio fisico-financeiro do jurisdicionado,
contrariando o disposto no art. 94 da Lei 4.320/64; iii) Desconto e nio recolhimento do total das
contribuigdes previdencidrias funcionais oriundas da retencdo em folha de pagamento, em
desobediéncia ao art. 30, 1, “a” e “b” da Lei 8.212/91; iv) Desconto e ndo contabilizacio de receitas
oriundas da arrecadacdo de impostos da Unido sobre renda e proventos incidentes sobre a folha de
pagamento, em desobediéncia ao art. 105 da Lei 4.320/64; v) Desconto e ndo recolhimento da
contribuicdo sindical dos servidores em desobediéncia aos art. 578, 579, 580 e 582 da consolidacio
das leis trabalhistas — CLT; vi) Ndo-cumprimento do limite mdximo de despesas com o FUNDEB
(40%), referentes a outras acoes de manutengio e desenvolvimento do ensino fundamental, previsto
no art. 9%, § 1° da Instrucido Normativa n® 004/2008 — TCE/RR — Plendrio, vii) Os demonstrativos
gerenciais dos meses de maio, junho, julho, setembro, outubro e novembro do exercicio em andlise
foram encaminhados fora do prazo legal, infringindo o prazo estabelecido no artigo 10 da IN n°®
004/07 TCE/RR — Plendrio, sujeitando o Responsdvel as penalidades previstas no artigo 18 da
citada Instrucdo Normativa; viii) Os extratos da conta corrente e de investimento relativos aos
meses de fevereiro a novembro presente exercicio, ndo foram encaminhados, descumprindo o
estabelecido no artigo 10, § 2° da IN n° 004/07 TCE/RR —Plendrio; ix) Deixaram de ser
encaminhados ainda os documentos/informagoes estabelecidos no artigo 10, § 1° incisos I, 11, III e
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IV e § 3° da Instrucdo Normativa n® 004/07 TCE/RR — Plendrio; x) Divergéncia entre os valores
apresentados no demonstrativo gerencial relativo ao més de agosto, visto que foram enviados 02
(dois) documentos distintos e com datas diversas; xi) Divergéncia entre a receita corrente liquida
apurada no sistema LRF-net e a contabilizada no Anexo 02 da Lei n°® 4.320/64, contrariando o art.
89, da Lei n® 4.320/64; xii) Pagamentos de despesas inelegiveis para serem executadas com recursos
oriundos do FUNDEB, visto que ndo se relacionam com a manutengio e desenvolvimento do ensino
para a educagdo bdsica publica, descumprindo o disposto nos art. 21 e 23, I da Lei n® 11.494/2007
c/c. arts. 70 e 71 da lei n® 9.394/1996, ensejando devolucio dos valores pagos a conta especifica do
FUNDEB no valor de R$ 73.978,70; xiii) Remessa das informacoes da folha de pagamento da
Prefeitura Municipal de Amajari foram enviadas fora do prazo nos meses de fevereiro, agosto e
novembro do exercicio em andlise, contrariando ao disposto no art. 3° da Instrucido Normativa n®
005/2004 — TCE/RR-PLENARIO; xiv) Acumulagdo irregular de cargo piiblico em dissondncia com
o XVI do art. 37 da CF; xv) Irreqularidade na cessdo de servidor comissionado; xvi) O Poder
Executivo Municipal ndo enviou a esta Corte de Contas os documentos previstos no artigo 13,
incisos I a VII da Instrucdo Normativa n° 002/2004.

Em relacdo ao primeiro, segundo, terceiro, quarto, quinto, sexto,
décimo, décimo primeiro “achados” de Auditoria, observam-se atos praticados com grave
violacdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial, razao pela qual este 6rgao ministerial pugna pela aplicagao de
multa do art. 63, II, da Lei Complementar n° 006/94 — Lei Organica do Tribunal de Contas
de Roraima.

Quanto ao sétimo, oitavo, nono, décimo terceiro e décimo sexto
“achados” apontados no Relatorio de Auditoria, é flagrante a inobservancia de Instrugoes
Normativas deste Egrégio Tribunal, razao pela qual este 6érgao ministerial pugna pela
aplicagdo, aos responsaveis, da multa prevista no art. 63, IV, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Roraima.

No tocante ao décimo segundo “achado” de Auditoria, a equipe técnica
apontou “ Pagamentos de despesas inelegiveis para serem executadas com recursos oriundos do
FUNDEB, visto que ndo se relacionam com a manutencio e desenvolvimento do ensino para a
educagdo basica publica, descumprindo o disposto nos art. 21 e 23, I da Lei n® 11.494/2007 c/c. arts.
70 e 71 da lei n® 9.394/1996, ensejando devolugdo dos valores pagos a conta especifica do FUNDEB
no valor de R$ 73.978,70”.
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Ora, os recursos do FUNDEB devem ser aplicados na manutencao e
desenvolvimento da educagao basica publica, pois sao creditados com base em estatisticas
que apontam o valor minimo necessario por aluno naquele exercicio financeiro.

Contudo, verifica-se que foram pagas despesas ndo consideradas como
sendo de manutencdo e desenvolvimento da educagdo bésica do Municipio, em
dissonancia com o art. 23 da Lei 11.494/2007, senao vejamos:

Art. 23. E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos:

I - no financiamento das despesas nao consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo bdsica, conforme o art. 71 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996;

Quanto as despesas consideradas ou nao como sendo de manutengao e
desenvolvimento do ensino, a Lei n° 9.394/96, em seus arts. 70 e 71, esclarece:

Art. 70. Considerar-se-do como de manutencio e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos bdsicos das
instituicoes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

I - remuneragio e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacio;

Il - aquisicdo, manutengdo, construgdo e conservacdo de instalagoes e
equipamentos necessdrios ao ensino;

I — uso e manutencgdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessirias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI - concessio de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operacoes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;
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VIII - aquisicdo de material diddtico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutencio e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituigoes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

II - subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de cardter
assistencial, desportivo ou cultural;

IIT - formagdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomdticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de
assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio
de funcido ou em atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Grifo nosso.

E certo que as despesas apontadas a fl. 1.734 deveriam ser pagas com 0s
recursos do Tesouro Municipal, e nao com dinheiro do FUNDEB, como ocorreu no caso
em tela, o que resultou em diminui¢do do montante de recursos a ser aplicado pelo
Municipio na remunerac¢ao dos docentes e nas agdes de manutengdo e desenvolvimento da
educacao basica.

Presente esse contexto, o Ministério Publico de Contas solicita a fixagao
de prazo para que a Prefeitura Municipal de Amajari realize a transferéncia de recursos do
Tesouro Municipal a conta especifica do FUNDEB no valor total de R$ 73.978,70 (setenta e
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trés mil, novecentos e setenta e oito reais e setenta centavos), devidamente atualizado e
acrescido dos juros de mora na forma da legislacao em vigor.

A respeito do décimo quarto “achado” de Auditoria, observou-se
“acumulagdo irregular de cargo publico em dissondncia com o XVI do art. 37 da CF”.

Para a solugao da matéria em discussao, apresenta-se como norteador o
artigo 37, inciso XVI, da Constitui¢ao Federal que estabelece de forma clara os casos
permitidos de acumula¢do remunerada de cargos publicos. Vejamos o contetdo da Lei
Maior, neste aspecto:

Art. 37.(...)

XVI - E vedada a acumulacdo remunerada de cargos piiblicos, exceto,
quando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saiide, com
profissoes regulamentadas;

(...)

Conforme disposto, a regra ¢ a vedagao a acumulagdo de cargos,
empregos e fungdes publicas remuneradas, exceto, nos casos supracitados, o que nao se
coaduna com o ocorrido no caso em tela.

Diz Alexandre de Moraes, em sua obra Constituicao do Brasil
Interpretada, editora Atlas, 22 edigao, pag. 878:

As regras constitucionais de cumulagio de vencimentos no setor puiblico sio
de observincia obrigatoria aos Estados-membros e municipios que ndo
poderdo afastar-se das hipoteses taxativamente previstas pela Constituicdo

Federal.

Ocorre que, conforme levantado pela equipe de Auditoria, os

10
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servidores Arlindo Marques Tenente Filho, Janaina Pereira da Silva, Nivalda Braga de
Lima, Luany da Silva Bezerra, Antonio Valdir Mariano da Costa, Keisiane Viana das
Neves, Vagner Silveira, Starles Rodrigues da Silva e José Galdino Moura acumulam
irregularmente cargos publicos.

Desse modo, diante da situacao apresentada, pede-se vénia para
colacionar alguns julgados que expdem o entendimento que impera em nossos tribunais:

ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.
PROFESSOR E AUXILIAR OPERACIONAL DE SERVICOS
DIVERSOS.

1 - A vedagio constitucional a acumulagio remunerada de cargos publicos,
imposta pelo interesse coletivo de que o servidor se dedique exclusivamente
ao cargo exercido, tem apoio no principio da eficiéncia, norteador de toda e
qualquer atividade administrativa.

2 - Apenas excepcionalmente, nas taxativas hipdteses das alineas "a”, "b" e
“c” do art. 37, xvi, permite-se a acumulagdo de dois cargos puiblicos. ainda
assim, desde que comprovada compatibilidade de hordrios e observado o teto
remuneratdrio do funcionalismo piiblico.

3 - E ilicita a acumulacio dos cargos de professor e de auxiliar
operacional de servicos diversos, por ndo se revestir este de cardter
técnico.

(TIDF - Apelagio Civel: APL 67547620068070001 DF 0006754-
76.2006.807.0001, Relator Jair Soares, Julgamento: 16/02/2011, Orgﬁo
Julgador: 6* Turma Civel, Publicagio: 24/02/2011)

RECURSO  ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ACUMULACAO DO CARGO PUBLICO DE POLICIAL MILITAR
COM O DE PROFESSOR. IMPOSSIBILIDADE.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento
de que o cargo publico de técnico, que permite a acumulacdo com o de
professor nos termos do art. 37, XVI, b, da Constituigdo Federal, é o que
exige formagdo técnica ou cientifica especifica. Nao se enquadra como tal o
cargo ocupado pelo impetrante, de Policial Militar. Recurso ordindrio
desprovido.
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(ST], RMS 32.031/AC, Rel. MIN. TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2011, DJe 24/11/2011)

De fato, a Lei n® 8.112/90 impde rito prdéprio para a apuragao e
regularizagao de acumulagoes ilegais, inclusive assegurando o exercicio do contraditorio e
da ampla defesa, nos seguintes termos:

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacdo ilegal de cargos,
empregos ou fungoes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143
notificard o servidor, por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar
op¢do no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia e, na
hipotese de omissdo, adotard procedimento sumdrio para a sua apuragio e
regularizagcdo imediata, cujo processo administrativo disciplinar se
desenvolverd nas sequintes fases:

(...)

A par disso, este Parquet de Contas solicita que seja determinada a
Prefeitura Municipal de Amajari, que adote providéncias, para os fins previstos no art. 133
da Lei n® 8.112/1990, observado o devido processo legal, visando a apuragao e subsequente
regularizacdo da acumulagao ilicita que foi verificada em relacdao aos servidores Arlindo
Marques Tenente Filho, Janaina Pereira da Silva, Nivalda Braga de Lima, Luany da
Silva Bezerra, Antonio Valdir Mariano da Costa, Keisiane Viana das Neves, Vagner
Silveira, Starles Rodrigues da Silva e José Galdino Moura.

Por fim, tendo em vista a inobservancia dos dispositivos legais
supracitados, este Parquet de Conta pugna pela aplicagdo de multa ao responsavel com
tulcro no art. 63, 11, da Lei Organica do Tribunal de Contas Estadual.

No que tange ao décimo quinto “achado” de Auditoria a Equipe
Técnica verificou “Irregularidade na cessio de servidor comissionado”.

Os cargos em comissao de livre nomeagao e exonera¢do sao aqueles
cujo provimento dispensa concurso publico, ocupados por pessoa de confianca da
autoridade competente para prové-los, a qual podera também exonera-la livremente, sem
motivagao.
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A Constituicao Federal em seu art. 37, inciso V, é claro ao estabelecer
que as fungdes de confianga e os cargos em comissao destinam-se apenas as atribuicoes de
direcao, chefia e assessoramento.

A cessao de pessoal ocupante de cargo em comissdao atenta aos
principios basilares da administracdao publica, porquanto ¢ desarrazoado prover-se um
cargo de confianca e, em seguida, deslocar o servidor para prestar servigos a outro 6rgao
ou entidade publica.

A esse respeito, vejamos manifestagao do Tribunal de Contas de Minas
Gerais:

EMENTA: CONSULTA — PODER LEGISLATIVO ESTADUAL —
SERVIDOR PUBLICO NAO EFETIVO — OCUPANTE DE CARGO
COMISSIONADO — DIREGCAO, CHEFIA, ASSESSORAMENTO —
RECRUTAMENTO AMPLO — RELACAO DE CONFIANCA —
DESLOCAMENTO — 1. CESSAO — IMPOSSIBLIDADE —
AFRONTA A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS — VIOLACAO A
REGRA DO CONCURSO PUBLICO — II. DESENVOLVIMENTO DE
ACOES ESPECIAIS E PROGRAMAS DE GOVERNO —
COLABORACAO ENTRE ENTES FEDERATIVOS —
DESLOCAMENTO TEMPORARIO DE SERVIDOR — PREVISAO
EM INSTRUMENTO DE COOPERACAO TECNICA —
POSSIBILIDADE

1. E vedada a cessio de servidor ocupante exclusivamente de cargo
comissionado para outro érgao ou entidade publica por afronta aos
principios da moralidade, razoabilidade e finalidade e por violagao a
regra do concurso publico.

()

(TCE / MG, Consulta n® 862.304, Relator: Conselheiro Wanderley
Avila)

Nesse contexto, o Ministério Publico entende que deva ser
recomendada a Prefeitura Municipal de Amajari a imediata devolugao ao 6rgao de origem
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do servidor comissionado cedido irregularmente.

Por fim, o Ministério Publico de Contas pugna pela aplicacdo de multa
aos responsaveis com fulcro no art. 63, II, da Lei Organica do Tribunal de Contas Estadual.

III - CONCLUSAO

EX POSITIS, pelas razdes de fato e de direito acima apresentadas, este
Parquet opina no sentido de que o Parecer Prévio relativo as Contas de Resultado, a ser
emitido por esta Corte, seja pela irregularidade, com fulcro no art. 17, inciso III, alinea “b”,
da Lei Complementar n® 006/94, Lei Organica do TCE/RR e posteriores alteragoes.

Opina, também, no sentido de que sejam tomadas as medidas
necessarias para que sejam aplicadas aos responsaveis, as multas prevista no art. 63, inciso
I, da Lei Complementar supramencionada.

No que tange as Contas de Gestao, este Parquet opina no sentido de que

sejam julgadas as presentes contas irregulares, com fulcro no art. 17, inciso III, alineas “b”,
da Lei Complementar n® 006/94, Lei Organica do TCE/RR, e posteriores alteragoes.

Manifesta-se, também, no sentido de que sejam tomadas as medidas
necessarias para aplicar aos responsaveis as multas previstas no art. 63, incisos II e IV, da
Lei Complementar Estadual n® 006/94.

Em relacdo a indevida diminuicao dos recursos do FUNDEB, em
virtude do pagamento de despesas que deveriam ter sido pagas com recursos do Tesouro
Municipal, o Ministério Publico de Contas solicita a fixagao de prazo para que a Prefeitura
Municipal de Amajari realize a transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a conta
especifica do FUNDEB no valor total de R$ 73.978,70 (setenta e trés mil, novecentos e
setenta e oito reais e setenta centavos), devidamente atualizado e acrescido dos juros de
mora na forma da legislacao em vigor.

Ademais, este Parquet de Contas solicita que seja determinada a
Prefeitura Municipal de Amajari que adote providéncias visando a apuragao e
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subsequente regularizagdo da acumulacao ilicita de cargo publico que foi verificada no
exercicio em tela, bem como que realize a imediata devolugao ao érgao de origem do

servidor comissionado cedido irregularmente.

E o parecer.

Boa Vista-RR, 15 de julho de 2013.

Diogo Novaes Fortes
Procurador de Contas
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