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PARECER N° 275/2013-MPC/RR

Processo: 0414/2002

Assunto: Prestagéo de Contas Exercicio de 2001

Entidade: Companhia de Desenvolvimento de Roraima - CODESAIMA
Responséveis: José Alves Pereira e outros

Relatora: Cilene Lago Saloméo

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS.
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTQO DE
RORAIMA.. EXERCICIO DE  2001.
IMPRESCRITIBILIDADE..  DANO  AO
ERARIO. CONTAS IRREGULARES
DETERMINAGAQ AO EXATO
CUMPRIMENTO DA LEI.

Trata-se de Prestagdo de Contas da Companhia de Desenvolvimento de

Roraima - CODESAIMA, referente ao Exercicio de 2001, sob a responsabilidade do
Sr. José Alves Pereira- Diretor Presidente, Sra. Maria da Conceigdao Santos de
Souza — Diretora Administrativo- Financeiro, Sr. Vladimir Carvalho Ferreira-
Diretor de Operagoes, Sténio Nascimento da Silva- Diretor Comercial e Rogério
Luiz Caleffi- Diretor Presidente.

A relatoria do presente feito coube primeiramente ao Conselheiro Essen
Pinheiro Filho, porém devido a assungdo do retro mencionado Conselheiro a
presidéncia, os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Marcos Rafael de
Hollanda, posteriormente foram redistribuidos ao Conselheiro Joaquim Pinto Souto

Maior Neto, observados os principios da equidade e alternancia foram novamente




MPC/RR

é :\) M P Cl Ministério Publico proc. os1azonz

de Contas FL.

redistribuidos a Conselheira Cilene Lago Salomao, atual relatora do feito.

As fls. 505-539, consta o Relatério de Auditoria, acatado e ratificado
parcialmente pela Diretoria de Fiscalizagdo das Contas Publicas- DIFIP, sendo
sugerida a citagéo dos Responsaveis para apresentarem defesa.

Regularmente citados, os Responséveis apresentaram defesa as fls.569-
710, 713-715, 718-846, 848-1098.

Realizada a analise pela Consultoria Técnica do Conselheiro Relator, as
fls.1132-1148, foram os autos conclusos ao Conselheiro Relator que declarou a
Prescrigdo Administrativa do julgamento das presentes contas.

Em 19/07/2011, este Parquet de Contas interpds Recurso Inominado em
desfavor da Decisdo Monocratica, sendo registrado e autuado sob o n°0630/2011.

As fls.1246-1247 consta o acdérddo n°018/2012 provendo o respectivo
Recurso, com a consequente anulagdo da respectiva decis@o monocratica
recorrida, ordenando o retorno dos autos principais a origem, para 0
restabelecimento de seu trdmite originario.

Ap6s foram os autos encaminhados ao Ministério Publico de Contas para a
necessaria e conclusiva manifestacgao.

E o breve histérico dos autos.

Inicialmente, ha de se ressaltar que a presente Prestacdo de Contas
encontra-se plenamente regular sob o ponto de vista processual, uma vez que as
normas procedimentais aplicaveis foram atendidas em sua inteireza.
Principalmente no que pertine a citagdo dos Responsaveis, quesito sempre
acompanhado de perto por este 6rgdo ministerial tendo em vista a sua relevancia
juridica processual.

Insta observar nos presentes autos a questdo da prescrigdo, uma vez que
em determinados achados o prazo fatal de 05 (cinco) anos ja se ultimou. Vejamos.
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No que pertine & prestagdo de contas em si, temos que desde a sua
apresentacdo, até a data atual, decorreu um lapso temporal de mais de 10 (dez)
anos. Analisando os autos, constatamos que os mandados de citagéo referentes
aos achados de auditoria subitem 1.1 a 1.37 e 2.1- 2.2 do Relatdrio de Auditoria de
fls. 505-539 (cujo objeto é o exame das contas da CODESAIMA) foram recebidos
pelos Responsaveis em 28/04/2004 e 03/05/2004 , desta forma, o prazo
prescricional deve levar em conta o translado do processo desde as citagdes
validas até o presente momento, o que totaliza mais de 9 (nove anos) em todos os
casos.

No que concerne aos achados onde pode ser constatado dano ao erario,
nao ha que se falar em prazo prescricional em relagéo a pretensao ressarcitoria do
Estado, uma vez que aplica-se, no caso,o disposto no art. 37,§ 5° da CF/88 clc
sumula 01 do TCE, esta ultima com a seguinte redagao:

Sumula 01/TCE:

“O prazo prescricional de 5 (cinco) anos comega a contar
da data do fato gerador e interrompe-se com a citagéo
vélida. A presungéo de dano ao erério afasta a prescrigdo
de acordo com o previsto no artigo 37, § 5° da Constituigdo
Federal”.

Ja em relagdo a pretensao punitiva do TCE/RR, a mesma se encontra
prescrita, uma vez que ja se passaram mais de 09 (nove) anos desde a ultima
citagao.

A prescrigdo, caso ultimado o seu prazo fatal, incide somente sobre a
pretensdo punitiva desta Corte de Contas, nunca na possibilidade de
ressarcimento de dano ao erario, bem como na andlise das contas em si. Mesmo
porque, dentro de um processo de contas podera ser apurado condutas criminais e
até mesmo atos de improbidade cujos prazos prescricionais divergem entre si e

1
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entre aquele aplicado no @mbito dos Tribunais de Contas.

Tendo que nos presentes autos esta configurada pratica de conduta danosa
ao erario, bem como indicios razoaveis de conduta criminosa e ato de improbidade
e, ainda, levando em consideragdo que o direito desta e. Corte de apreciar os
achados de auditoria ndo se submete a prazo decadencial, o Ministério Publico de
Contas entende que, no presente caso, ndo ha que se falar em extingdo do
processo nos termos do art. 267, do CPC, mas sim no efetivo julgamento do feito,
imputando as responsabilidades devidas e determinando as corregoes devidas,
com encaminhando de codpias dos autos aos demais o6rgdos de controle
interessados (art. 71, incisos IX e XI da CF/88), conforme esclareceremos a seguir.

Superadas as preliminares, passemos a analisar o mérito da Prestagéo de
Contas.

Em seu relatério, a equipe de auditores do Tribunal de Contas do Estado de
Roraima - TCE/RR apresentou os seguintes achados:

10.1 - DOS ACHADOS DE AUDITORIA

1.1- ltem IV, da anélise Contébil, subitem 1.1.1.a, Do ativo
Circulante, as fls. 508/509, vol. lil;

1.2- Item IV, Da anélise Contébil subitem 1.1.2.a, Do ativo ralizéavel
a longo prazo, as fis. 510, vol. llI;

1.3 — Item IV, Da anélise Contébil subitem 1.2.1, da Demonstragéo
do resultado, as fis. 516, vol. lIl;

1.4- Item IV, da anélise Contabil subitem 1.2.2, da Demonstragéo do
resultado, as fis. 516, vol. IlI;

1.5 - Item IV, Da anélise Contéb il, subitem 1.3.1, das Mutagbes do
patrimoénio Liquido, as fis. 517, vol. IIl;

1.6 — Item V, Das Despesas com Pessoal, subitem 2, Das despesas
com passagem, as fis. 521, vol. IlI;

1.7 - Item V, das Despesas com Pessoal, subitem 4, das Despesas
com Folha de pagamento, as fls. 521/525, vol. llI;

1.8 — Item VI, do patrim6nio, subitem 1.1.3, Dos Bens em poder de
Terceiros, as fls. 526, vol. llI;

1.9 — Item VII, Dos Processos Licitatérios, subitem 1, Da Comisséo
de Licitaco, as fis. 529, vol. lll;

1.10- Item VII, Dos Processos Licitatérios, Subitem 2.1.1, as fls.
531, vol lll;

1.11 -ltem VII, Dos Processos Licitatérios, Subitem 2.1.2, as fls.
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532, vol lll;
1.12 - Item VI, Dos Processos Licitatérios, Subitem 2.1.3, as fis.
532, vol.lll;
1.13 - Item VII, Dos Processos Licitatérios, Subitem 2.1.4, as fis.
532, vollll;
1.14 - Item VII, Dos Processos Licitatérios, Subitem 221, as fis.
532, vol lll;
1.15 - tlem VII, Dos Processos Licitatérios, Subitem 222 as fis.
532, vol.lll;
1.16 - Item VII, Dos Processos Licitatérios, Subitem 2.2.3, as fis.
532, vol.lll;
1.17 - Item VII, Dos Processos Licitatérios, Subitem 224, as fls.
532, vol lll;
1.18 - Item VI, Dos Processos Licitatérios, Subitem 2.3.1, as fls.
532, vol lll;

1.19- Item VIl Dos Processos Licitatérios, Subitem 2.3.2, as fls.
532, vol.lll;
1.20 - Item VI, Dos Processos Licitatérios, Subitem 23.3 as fls.
532, vol.lll;
1.21 - Item VII, Dos Processos Licitatérios, Subitem 2.3.4, as fis.
532, vol.lll;
1.22 - Item VII, Dos Processos Licitatérios, Subitem 2.4.1, as fis.
533, vol lll;
1.23 - Item VI, Dos Processos Licitatérios, Subitem 2.4.2 as fis.
533, vol.lll;
1.24 - Item VI, Dos Processos Licitatérios, Subitem 2.4.3, as fis.
533, vol.lll;
125 - |tem VII, Dos Processos Licitatérios, Subitem 244, as fls.
533, vol lll;
1.26 - Item VIl Dos Processos Licitatorios, Subitem 2.4.5, as fis.
533, vol.lll;
1.27 - Item VII, Dos Processos Licitatérios, Subitem 2.4.6, as fls.
533, vol.lll;
1.28 - Item VI, Dos Processos Licitatérios, Subitem 2.4.7, as fls.
533, vol lll;
129 - Item VIl Dos Processos Licitatérios, Subitem 2.5.1, as fis.
533, vol.lll;
1.30 - Iltem VI, Dos Processos Licitatérios, Subitem 252, asfls.
533, vol.lll;
1.31 - Item VII, Dos Processos Licitatorios, Subitem 2.5.3, as fls.
533, vol.lll;
1.32 - Item Vil, Dos Processos Licitatérios, Subitem 2.6.1, as fis.
534, vol.lll;
1.33 - Item VIl, Dos Processos Licitatorios, Subitem 2.6.2, as fis.
534, vol.lll;
1.34 - Item VII, Dos Processos Licitatérios, Subitem 2.6.3, as fls.
534, vol lll;
1.35 - Item VIl, Dos Processos Licitatorios, Subitem 2.6.4, as fis.
534, vol.lll;
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1.36 - Item VI, Dos Processos Licitatérios, Subitem 2.6.5, as fis.
534, vol Ill;

1.37 - Item VI, Dos Processos Licitatérios, Subitem 3, as fis. 535,
vol. lll;

2.1 - Item VI, Do Patriménio, subitem 1.1.2, Dos Bens né&o
localizados, as fls. 526, vol. Il

2.2 — Item VI, Do Patriménio, subitem 1.2, Dos Estoques, as fls.
527/528, val. Ill.

No que tange os achados, alineas 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9,
1.10, 1.11,1.12, 1.13, 1.14, 1.15, 1.16, 1.17, 1.18, 1.19, 1.20, 1.21, 1.22, 1.23, 1.24,
1.25, 1.26, 1.27, 1.28, 1.29, 1.30, 1.31, 1.32, 1.33, 1.34, 1.35, 1.36, 1.37 e 2.1 do
Relatorio de Auditoria de fls. 505-539 (cujo objeto € o exame das contas da
CODESAIMA), constatamos que os mesmos n&o trouxeram maior prejuizo ao
erario, somente fragilidade no controle interno, controle patrimonial e falhas formais
nos processos licitatorios e demonstrativos contabeis. Assim, como ja delineado em
sede de preliminar, cabe fixar a prescricdo de sangdes administrativas para tais
irregularidades. Porém & necessario determinar ao atual Gestor da CODESAIMA, o
saneamento das irregularidades constatadas, tendo em vista que tendem a se
perpetuar no tempo, inclusive até os dias atuais.

Quanto ao outro apontamento, este Orgdo Ministerial conclui que é causador
de dano ao erario, nao merecendo a mesma sorte que os demais.

Passamos, portanto, a analise do referido achado.

Em relagédo ao item 2.2 dos achados de auditoria, relativo aos estoques da
CODESAIMA, foi verificada uma diferenga entre a Prestagdo de Contas enviada
pela entidade e o levantamento realizado pelos Auditores Independentes, num
montante de R$133.645,29, uma vez que o total do estoque apresentado pela
CODESAIMA possuia um montante de R$281.707,51, e o montante demonstrado
pelos Auditores Independentes as fls.065, apresentou um montante de
R$415.353,00.

O gestor reconhece a falha apontada sem, contudo, apresentar qualquer
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iniciativa saneadora em tempo habil. Aduz que, o Mapa de Controle de Estoque,
informado através da Prestagdo de Contas desta Empresa no ano de 2001, por
uma falha administrativa do Departamento encarregado da elaboragdo, deixou de
incluir o valor correspondente ao Estoque de Produtos Acabados do DEPAN-
Departamento de Produgéo Animal. Uma vez incontroverso os fatos, sem qualquer
providéncia saneadora do responsavel, entendemos que a nao comprovagédo da
diferenga encontrada entre a prestagdo de contas e o relatério dos auditores
independentes em relagdo aos estoques da CODESAIMA no valor de
R$133.645,29 (cento e trinta e trés mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e vinte
€ nove centavos) gera uma situagéo de permanente perigo de dano ao erario, bem
como, efetivamente, compromete as demonstragdes contabeis da entidade no
exercicio ora em aprego, muitas das quais poderiam ser supridas com a simples
juntada da documentagéo devida, o que nio foi feito pelos mesmos.

Ficou caracterizado dano ao eréario pelo desvio de recursos publicos, nos
termos do art. 17,111, “c”, da LOTCE.

Assim, as contas devem ser julgadas irregulares, com a imputagéo do
débito nos valores de R$133.645,29 (cento e trinta e trés mil, seiscentos e quarenta
e cinco reais e vinte e nove centavos) relativo & auséncia de comprovagao da
diferenga encontrada entre a prestagdo de contas e o relatério dos auditores
independentes em relagdo aos estoques da CODESAIMA, devidamente
atualizados na forma da lei.

Ante ao exposto e do que nos autos consta, a manifestacdo do Ministério
Plblico de Contas é no sentido de:

1 — pelo julgamento das presentes contas como IRREGULARES, nos termos do
art. 17, lll, “c”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Roraima —
LOTCE/RR, tendo em vista o achado 2.2 constante no Relatério de Auditoria de fis.
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2 - Em razéo do achado 2.2, nos termos do art. 20, caput, da LOTCE/RR seja o
Responsavel — Sr José Alves Pereira - julgado em débito e condenado a ressarcir
ao erario o seguinte valor: R$133.645,29 (cento e trinta e trés mil, seiscentos e
quarenta e cinco reais e vinte e nove centavos), acrescido de corre¢cdo monetaria e
juros de mora na forma da lei;

3 - tendo em vista que as irregularidades levantadas nos achados de auditoria
tendem a se perpetuar no tempo, inclusive até os dias atuais, determinar a atual
Gestao da CODESAIMA, o saneamento das mesmas caso ainda persistam.

4 - conforme salientado na andlise do Relatério de Auditoria de fls.505-539, ha
necessidade de constar expressamente no Acérddo o reconhecimento, por esta
egregia Corte de Contas, de éncia_de at loso de improbidade
administrativa, para atender a exigéncia da hipétese normativa prevista no art. 1°, |,
‘g", da lei complementar federal n° 64/90, para fins do disposto no art. 105 da lei
complementar estadual 006/94:

E o parecer.

Boa Vista-RR, 14 de junho de 2013.




