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PARECER N* 352/2013 - MPC

PROCESSO N° 0464/2011
ASSUNTO Prestacao de Contas — Exercicio de 2011
ORGAO Prefeitura Municipal de Amajari
RESPONSAVEIS Sr. Rodrigo Mota de Macedo

Sr. Moacir José Bezerra Mota

Sr. Roberto Carvalho de Oliveira Junior
RELATOR Conselheiro Joaquim Pinto Souto Maior Neto

I - RELATORIO

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITURA
MUNICIPAL DE AMAJARI. EXERCICIO DE 2011. I -
CONTAS DE RESULTADO - MULTA DO ART. 63, Il E IV
DA LCE 006/94, CONTAS IRREGULARES. Il - CONTAS DE
GESTAO - MULTA DOS ARTS. 62 E 63, 11, IV EVI DA LCE
006/94E DO ART.18 DA IN 004/2007-TCE/RR. CONTAS
IRREGULARES.

Trata-se de Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de Amajari,
referente ao Exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Rodrigo Mota de Macedo.

Procedido o sorteio de praxe, coube a relatoria inicialmente ao eminente
Conselheiro Reinaldo Fernandes Neves Filho. No entanto, devido ao rodizio cameral
ocorrido, a relatoria foi redistribuida ao Conselheiro Joaquim Pinto Souto Maior Neto, que
despachou a DIFIP, determinando a sua instrugao.

As fls. 2.018/2.065, consta Relatério de Auditoria Simplificada n®
036/2013 - DIFIP, no qual foram detectados os “achados” de auditoria a seguir elencados:
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“’6. CONCLUSAO

6.1. Das Contas de Resultado

6.1.1 Achados de Auditoria

a) Infringéncia ao disposto no art.13 c/c Anexos II e III da Instrucdo
Normativa 002/04-TCE/RR-PLENARIO (subitem 4.2 alineas “’b”" e “'c”,
deste Relatério);

b) Déficit no Resultado da Execucdo Orcamentdria (REO) constante do
Balango Orgamentdrio, significando que no exercicio analisado o gestor
realizou mais despesas do que arrecadou de receita (subitem 4.3.1 alineas
“b”, deste Relatorio);

c) Insubsisténcia do Relatério do orgao central do sistema de controle interno
do Poder Executivo sobre a execugdo dos orcamentos de que trata o art. 112 da
Constituicdo Estadual, pelos Balancos Gerais Consolidados do Municipio e
Quadro Demonstrativo previsto no art. 101 da Lei n° 4.320/64, contrariando o
art. 38, 8 3°da LCE n° 06/94 (subitem 4.1, deste Relatorio de Auditoria);
d) Descumprimento do art.1°, 8 1° da Lei Complementar 101/2000 (subitem
4.3.1, alineas “’b”” e ’d”’, bem como subitem 4.3.2 alineas ’d”’ e "’e’’ deste
Relatorio de Auditora);

e) Descumprimento do disposto no art.94 da Lei 4.320/64. Além disso,
(subitem 4.3.3.1, alinea “’a”’, deste Relatorio de Auditoria);

f) Naio recolhimento do total das contribuigdes previdencidrias funcionais
oriundas da retencdo em folha de pagamento, em desobediéncia ao art.30, 1, “’a”
e “b” da Lei 8.212/91(subitem 4.3.3.3, alinea “c¢”’, deste Relatorio de
Auditoria);

g) Nio contabilizacdo de receitas oriundas da arrecadagio de imposto sobre
renda e proventos incidente sobre a folha de pagamento, em desobediéncia ao
art. 105 da Lei 4.320/64 (subitem 4.3.3.3, alinea “’d”’, deste Relatério de
Auditoria);

h) Ndo recolhimento da contribuicdo sindical dos servidores em desobediéncia
aos arts. 578, 579, 580 e 582 da Consolidacio das Leis do Trabalho-CLT
(subitem 4.3.3.3, alinea "’e”’, deste Relatorio de Auditoria);

i) Divergéncia entre a receita corrente liquida apurada no sistema LRF-net e a
contabilizada no Anexo 02 da Lei n® 4.320/64, contrariando o art.89, da Lei n°
4.320/64 c/c art.21 da Instrucdo Normativa 002/2004-TCE/RR-PLENARIO,
alterada pela Instrucdo Normativa 001/2006-TCE/RR-PLENARIO (subitem
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4.6.2, deste Relatorio de Auditoria);

j) Ndao cumprimento do limite de gastos com pessoal e encargos, estabelecido no
art.20, 111, alinea ”’b”" da Lei Complementar Federal n°® 101/00 PLENARIO
(subitem 4.6.3, deste Relatorio de Auditoria);

k) Nao contabilizagdo, no Demonstrativo da Divida Fundada, das dividas junto
a4 CERR E CAER, afrontando ao disposto no art. 89 da Lei 4.320/65 (subitem
4.6.4.1, deste Relatorio de Auditoria);

) Ndo envio dos documentos exigidos pelo artigo 13, incisos 1 a VII da
Instrugdo Normativa n® 002/2004 (subitem 4.6.5, deste Relatério de
Auditoria).

6.2. Das Contas de Gestio

6.2.1 Achados de Auditoria

a) Envio intempestivo das informacoes da folha de pagamento nos meses de
fevereiro e junho, contrariando o disposto no art.3° da Instrucido Normativa n®
002/2004-TCE/RR-PLENARIO (subitem 5.5, alinea “a’’ deste Relatério
de Auditoria);

b) Aciimulo irregular de cargo publico dos servidores elencados nos quadros
constantes do subitem 5.5, alinea “’b”’, conforme consulta ao sistema AFPnet,
visto que 0s cargos ocupados ndo se enquadram nas hipoteses previstas no XVI
do art.37 da CF, conforme demonstrado neste relatério (subitem 5.5, alinea
“’b” deste Relatorio de Auditoria);

c) Existéncia de servidor comissionado recebido em cessio, conforme consulta
via sistema AFPnet. Ademais, o ordenamento juridico vigente ndo autoriza a
cessdo de servidores publicos ocupantes de cargo de provimento em comissio,
violando o principio da legalidade (CF/88, art.37, caput) (subitem 5.5, alineas
“b” e “’c”’ deste Relatorio de Auditoria);

d) Divergéncia entre a receita do FUNDEB arrecadada com recursos de
transferéncias informada no comparativo de receita do FUNDEB (anexo 10*
da lei 4.320/64, a f1.300, vol.Il dos autos) com o que consta no Demonstrativo
de Distribuicdo da Arrecadacido no sitio do Banco do Brasil (subitem 5.6,
alinea "’a”’ deste Relatoério de Auditoria);

e) Divergéncia entre as deducoes para formagio do FUNDEB constantes do
Balango Orgamentdrio a f1.319, Vol.Il e o montante de dedugoes informado no
sitio do Banco do Brasil (subitem 5.6, alinea “’c¢”’ deste Relatoério de
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Auditoria);

f) Nao — Cumprimento do limite minimo de despesas do FUNDEB (60%) com
a remuneragdo dos profissionais do magistério do ensino fundamental,
contrariando o disposto no inciso XII do art. 60 dos ATOS Das Disposigoes
Constitucionais Transitérias- Constituicio Federal/1988 c/c art.22 da n® Lei
11.494/07 e art. 5° da Instrucido Normativa n® 004/2007 TCE-RR Plendrio
(subitem 5.6.2.1, alineas “a’’ e ’b”’, deste Relatorio de Auditoria);

g) Envio intempestivo dos demonstrativos gerenciais dos meses de janeiro,
fevereiro, marco, abril e maio, infringindo o prazo estabelecido no artigo 10 da
IN n° 004/07 TCE/RR-Plendrio (Subitem 5.6.3, alinea “’a’”’, deste Relatorio
de Auditoria);

h) Nio envio dos documentos/informagoes estabelecidos no artigo 10, 81°
incisos 1, II, 111 e IV e 83° da Instrucido Normativa n® 004/07-TCE/RR-Plendrio
(subitem 5.6.3, alineas b’ e “’c”’, deste Relatorio de Auditoria);

i) Ndo envio da lista especifica de processos de licitagio para compras e
contratacdo de servigos com recursos do FUNDEB, contrariando assim o 83°
do art. 9° da Instrucdo Normativa n® 004/07-TCE/RR-Plendrio (subitem
5.6.3, alinea ’d”’, deste Relatorio de Auditoria);

j) Afronta ao art. 1°, 81° da Lei Complementar 101/2000 (subitem 5.6.4,
alinea "’b”’, deste Relatorio de Auditoria);

k) Afronta aos arts. 21 a 23, da Lei Federal n® 11.494/2007, c/c art.70, da Lei
Federal n® 9.394/96 e art. 9° Instrucido Normativa n° 004/07-TCE/RR-Plendrio
(subitem 5.6.4, alinea “’c”, deste Relatorio de Auditoria);

I) Descumprimento do disposto nos art. 21 e 23, I da Lei n® 11.494/2007 c/c
arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394/1996 (subitens 5.1 e 5.6.4, alinea “’d”’, deste
Relatorio de Auditoria);

O aludido Relatério de Auditoria foi acatado e ratificado pela Diretoria
de Fiscalizagao de Contas Publicas - DIFIP, sendo sugerida a citagdo dos Responsaveis para
apresentarem defesas, o que foi acolhido pelo Conselheiro Relator.

Devidamente citado, o Responsdvel Sr. Rodrigo Mota de Macedo
apresentou defesa tempestivamente. J4 o Sr. Moacir José Bezerra Mota e o Sr. Roberto
Carvalho de Oliveira Junior deixaram transcorrer o prazo de defesa sem qualquer
manifestagdo, razdo pela qual foram declarados revéis para todos os efeitos legais.
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Em sequéncia, o Conselheiro Relator determinou o encaminhamento do
presente feito a este Ministério Publico de Contas, a fim de que fosse apresentada a
necessaria manifestagao conclusiva.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ha de se ressaltar que a presente Prestagao de Contas esta
plenamente regular do ponto de vista juridico-processual, ja que observou todo o tramite
procedimental estabelecido, tanto pela Lei Complementar Estadual n® 006/94 (Lei Organica
do TCE/RR), quanto pelo RITCE/RR.

Lembrando também que, foi devidamente oportunizado e exercido
pelos Responsaveis o direito ao contraditorio.

Passemos agora a apreciagao dos “achados” de auditoria constante do
Relatério de Auditoria de Acompanhamento n® 036/2013.

II.1 - DAS CONTAS DE RESULTADO

Foram os seguintes os “achados” de auditoria, referente as Contas de
Resultado, apontados: i) Infringéncia ao disposto no art.13 c/c Anexos 1I e III da Instrugio
Normativa 002/04-TCE/RR-PLENARIO; ii) Déficit no Resultado da Execugido Orcamentdria
(REO) constante do Balanco Orcamentdrio, significando que no exercicio analisado o gestor
realizou mais despesas do que arrecadou de receita; iii) Insubsisténcia do Relatorio do 6rgdo central
do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugdo dos or¢amentos de que trata o
art. 112 da Constituicdo Estadual, pelos Balancos Gerais Consolidados do Municipio e Quadro
Demonstrativo previsto no art. 101 da Lei n® 4.320/64, contrariando o art. 38, § 3° da LCE n°
06/94; iv) Descumprimento do art.1°, 8 1° da Lei Complementar 101/2000; v) Descumprimento do
disposto no art.94 da Lei 4.320/64; vi) Nao recolhimento do total das contribuicoes previdencidrias
funcionais oriundas da retencdo em folha de pagamento, em desobediéncia ao art.30, I, “a”" e “b"" da
Lei 8.212/91; vii) Ndo contabilizacdo de receitas oriundas da arrecadacio de imposto sobre renda e
proventos incidente sobre a folha de pagamento, em desobediéncia ao art. 105 da Lei 4.320/64; viii)
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Nio recolhimento da contribuicdo sindical dos servidores em desobediéncia aos arts. 578, 579, 580 e
582 da Consolidagio das Leis do Trabalho-CLT; ix) Divergéncia entre a receita corrente liquida
apurada no sistema LRF-net e a contabilizada no Anexo 02 da Lei n° 4.320/64, contrariando o
art.89, da Lei n® 4.320/64 c/c art.21 da Instrucdo Normativa 002/2004-TCE/RR-PLENARIO,
alterada pela Instrucdo Normativa 001/2006-TCE/RR-PLENARIO; x) Ndo cumprimento do limite
de gastos com pessoal e encargos, estabelecido no art.20, 1II, alinea “’b”" da Lei Complementar
Federal n°® 101/00 PLENARIO; xi) Ndo contabilizacdo, no Demonstrativo da Divida Fundada, das
dividas junto a CERR E CAER, afrontando ao disposto no art. 89 da Lei 4.320/65; xii) Ndo envio
dos documentos exigidos pelo artigo 13, incisos I a VII da Instrucdo Normativa n® 002/2004.

O primeiro “achado” de Auditoria, a equipe técnica observou
“Infringéncia ao disposto no art.13 c/c Anexos II e 1II da Instrugdo Normativa 002/04-TCE/RR-
PLENARIO”.

O Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo alegou que: *’ tal fato
ocorreu devido a dificuldades logisticas, pois o oficio foi emitido e enviado a esta corte anterior ao
prazo estipulado, porém o servidor responsdvel por sua entrega, o fez somente em 18/02/2011".

Ora, ndo merecem prosperar as argumentagoes do Responsavel tendo
em vista que as dificuldades logisticas é fato previsivel, devendo o gestor programar-se de
forma eficaz para a devida prestacao no prazo concedido legalmente.

Dessa forma resta-se comprovado nos autos a violagao ao art. 13 c/c
Anexos 1II e III da Instrugio Normativa 002/04-TCE/RR-PLENARIO que assim dispde, in
verbis:

“Art.13 O Titular do Poder Executivo do Municipio encaminhard ao Tribunal
de Contas, até as datas fixadas nos Anexo II e IlI, integrante dessa Instrucdo
Normativa, conforme o caso, por meio documental:
(...)
V—a Lei de Diretrizes Orcamentarias, Acompanhada dos sequintes documentos
elaborados de acordo com o art.4°,§§1° e 2° c/c o art.12, da Lei Complementar
n? 101/2000:

a) Anexo de Metas;

b) Riscos Fiscais;



£ A M P | Ministério Pablico e
de Contas oL

¢) Demonstrativo da evolucdo da receita nos ultimos trés anos e da
projecido da receita para os dois seguintes, acompanhado da
metodologia de cdlculo e das premissas utilizadas;
VI — Plano Plurianual e respectivas alteragoes:
VII- Lei Orcamentdria e suas alteracoes, devidamente acompanhada dos anexos
e documentos de que tratam a Lei n® 4320 de 17/03/64.

Tal irregularidade configura infracdo administrativa, devendo, desta
forma, ser aplicado aos Responsaveis Sr. Roberto Carvalho de Oliveira Junior e Sr. Rodrigo
Mota de Macedo a multa prevista no artigo 63, IV, da Lei Complementar n® 06/94 - Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado.

Em relacdo ao segundo, quarto e quinto “achados” de Auditoria, a
equipe técnica desse Egrégio Tribunal apontou “Déficit no Resultado da Execugio
Orcamentiria (REO) constante do Balango Orcamentirio, significando que no exercicio analisado o
gestor realizou mais despesas do que arrecadou de receita, descumprimento do art.1°, § 1° da Lei
Complementar 101/2000 e ao disposto no art.94 da Lei 4.320/64".

O Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo alegou que solicitou a
liberacao do sistema contdbil ao suporte do sistema em Sao Paulo, visto que tem o backup
do sistema, porém sé podem acessar com autorizacdo do provedor. E que nao esta
medindo esforcos para atender a essa demanda.

Pois bem, ¢ funcao do Estado atender as necessidades da coletividade, de
forma a garantir o bem-estar social. Para isso, € necessario que os recursos sejam alocados
adequadamente. E imprescindivel, portanto, a existéncia de agdes planejadas para que os
recursos publicos sejam destinados com eficiéncia e eqiiidade, pois os gastos
desordenados promovem desequilibrio nas finangas publicas, resultando em
endividamento, o que inviabiliza a implementagao de politicas publicas que atendam as
reais necessidades da sociedade. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — traz regulagao para as finangas publicas com
o objetivo de equilibrar receitas e despesas, de forma que o Estado tenha uma atuagao
mais eficaz em beneficio dos interesses sociais. Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade fiscal, com a finalidade de reduzir o déficit publico,
estabilizar a economia, e controlar o gasto publico e o administrador que o ordena ou
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permite.

Segundo Figueirédo (2001b), a LRF modifica a ldgica da geragcao de
despesa, pois deixa-se de observar apenas o aspecto orgamentario e passa-se a exigir a
demonstracao da existéncia de recursos financeiros suficientes para suportar a despesa
criada ou aumentada. Nesse sentido, o art. 16 da lei dispde que a criagao, expansao ou
aperfeicoamento da agao governamental, que acarrete aumento da despesa, deverd ser
acompanhada da estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro e da declaragao do
ordenador da despesa, informando que aquela despesa tem adequagao orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual (LOA) e compatibilidade com o plano plurianual
(PPA) e com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO).

Dessa forma, o art. 16, em seu inciso II, passou a exigir do ordenador de
despesa mais rigor no acompanhamento do aumento da despesa, atribuindo-lhe maior
responsabilidade, uma vez que ele terd de declarar se o gasto estd de acordo com os
objetivos e metas do PPA e da LDO e se tem dotagao especifica e suficiente no or¢camento
corrente. Sem esses pressupostos, a despesa carrega vicio de origem e serd considerada
nao autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico (art. 15).

Infere-se com clarividéncia que o responsavel ndao cumpriu
corretamente as normas de natureza contadbil e or¢camentaria, uma vez que apresentou
diversos equivocos na contabilizacao dos recursos na presente Prestacio de Contas e
violagao a Lei Federal 4.320/64.

Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas pugna pela aplicacao de
multa ao Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo, com fundamento no art. 63, I, da LCE
006/94.

No que tange ao terceiro “achado” de Auditoria, a equipe técnica desse
Egrégio Tribunal apontou ' Insubsisténcia do Relatdrio do érgdo central do sistema de controle
interno do Poder Executivo sobre a execu¢do dos orcamentos de que trata o art. 112 da Constituicdo
Estadual, pelos Balangos Gerais Consolidados do Municipio e Quadro Demonstrativo previsto no
art. 101 da Lei n° 4.320/64, contrariando o art. 38, 8 3°da LCE n° 06/94".

O Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo sustenta que diante das
dificuldades apresentadas para encontrar um técnico capacitado na area de gestao publica,
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e com disposigao para assumir ao Cargo de Controlador interno, contratou uma servidora
que tem recebido orientagOes e capacitagdes para desempenhar o seu papel.

Pois bem, no ambito da Administracao Publica a funcao do controle é
exercida em decorréncia de imposigOes legais, destacando-se dois tipos de controles que
sao executados: o interno e o externo.

Heraldo da Costa Reis (2003) enfatiza que: “Tanto pelo preceito
constitucional, inclusive da LC n°. 101/2000, como pelo sistema da Lei 4.320/64, o controle se
divide hoje, no Brasil, basicamente em controle interno, controle interno integrado e controle
externo”.

Através dos artigos 75 a 82, a Lei 4.320/64 estabeleceu que o controle da
execugao orcamentdria e financeira serd exercido pelo controle interno e externo que
compreendera a legalidade, fidelidade funcional e o cumprimento de metas.

O fundamento do controle interno estd previsto no artigo 76, da Lei
4.320/64 e na Constituicao Federativa, artigo 74 e seus incisos e paragrafos. Isto significa
que o sistema opera de forma integrada muito embora cada Poder organize e mantenha o
seu proprio controle interno. Tal sistema devera ser coordenado pelo Poder Executivo a
quem competird, ao final do exercicio, preparar a prestacao de contas.

Referido controle devera ser exercido pelos Poderes de forma integrada
e tendo por objetivos avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orcamentos do Estado; comprovar a legalidade
e avaliar os resultados quanto a eficdcia e eficiéncia de gestao orgamentdria, financeira e
patrimonial nos oOrgaos e entidades da administragio publica, conforme a esfera
governamental, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
privado; exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias e demais direitos e
haveres da entidade governamental; e apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

Pode-se verificar a universalizagao do controle, que abrange todos os
atos da administragao, sem excecdo, quer se tratando das receitas ou das despesas.

Portanto, diante do que foi apresentado no Relatério de Auditoria, nao
resta duvida de que, faz-se necessaria que esta Egrégia Corte de Contas recomende,
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imediatamente, a atual gestao do Poder Executivo Municipal, que adote medidas no
sentido de criar o necessario Orgao do Sistema de Controle Interno, nos moldes do artigo
76, da Lei 4.320/64 e do artigo 74 e seus incisos e paragrafos da Constitui¢cao Federal.

Nesse sentido, nao ha como serem acolhidas as justificativas
apresentadas pelo Responsavel, visto que a exigéncia de controle interno é verificada
através da Lei 4.320/64 recepcionada pela Constituigao Federal de 1988, ou seja desde de
sempre o jurisdicionado deveria observar a referida Lei.

Por outro lado, resta comprovado nos autos a violagao ao art. 38, § 32 da
LCE n® 06/94, nao cumprir citada norma configura infragdo administrativa, devendo, desta
forma, ser aplicado ao Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo a multa prevista no
artigo 63, I, da Lei Complementar n® 06/94 - Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado.

Com relagao ao sexto “achado” de Auditoria, a equipe técnica observou
“’Ndo recolhimento do total das contribuigdes previdencidrias funcionais oriundas da retengio em
folha de pagamento, em desobediéncia ao art.30, 1, “a”” e “’b"" da Lei 8.212/91".

O Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo aduz que: " tal fato ocorreu
devido a nossos escassos recursos financeiros e a inconstdncia dos recursos do FPM que é a tinica
fonte pagadora de nossas folhas de pagamento, e com que sua oscilagio acaba atingindo também os
percentuais que compoe a receita do FUNDERB e o repasse constitucional da Satide” .

Ora, o art. 15, I, ¢/c o art. 30, I, alinea “b” da Lei 8.212/91 determina o
recolhimento das contribui¢des previdencidrias por parte dos érgaos da administracao
direta, até o vigésimo dia do més subsequente ao da competéncia para a arrecadagao.
Senao vejamos:

“Art. 15. Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como o0s
orgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

10
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Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicoes ou de outras
importdncias devidas a Sequridade Social obedecem as segquintes normas:

I - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuicdes dos segurados empregados e trabalhadores
avulsos a seu servico, descontando-as da respectiva remuneragio;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a
contribuicdo a que se refere o inciso IV do art. 22 desta Lei, assim como as
contribuigdes a seu cargo incidentes sobre as remuneracoes pagas, devidas
ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, trabalhadores
avulsos e contribuintes individuais a seu servico até o dia 20 (vinte) do
més subsequente ao da competéncia”.

Grifo nosso.

Trata-se de irregularidade de natureza grave, encontrando-se tal
conduta tipificada no Cddigo Penal Brasileiro como crime de apropriacdo indébita,
conforme se verifica em seu art. 168-A, que assim dispde:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuigoes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:
(Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido pela Lei n®
9.983, de 2000)

Ademais, urge trazer a colagdo manifestacdo do Tribunal de Contas da
Unido sobre a matéria:

Quanto ao ndo recolhimento do INSS (incluindo apropriagio indébita dos
valores recolhidos dos servidores), por diversas vezes apontado pelo
TCM/BA, em que pese a Prefeitura haver efetuado, posteriormente, acordos
de parcelamento de débito, as omissdes verificadas sdo de cardter grave, e
constituem crime (Codigo penal - Decreto-lei n.° 2.848/40, alterado em
especial pela Lei n® 9.983/2000 - Lei dos Crimes Contra a Previdéncia
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Social), sem considerar que acabam gerando Onus ao municipio e prejuizos a
categoria do magistério.

(TCU, Acdrddo 336/2005 — Plendrio, Sessido 30/03/2005, Aprovagio
06/04/2005, Dou 07/04/2005)

Por todo o exposto, este orgao ministerial pugna pela aplicacao de
multa ao Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo com fulcro no art. 63, II, da Lei
Complementar Estadual 006/94, bem como solicita o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico Federal para as devidas providéncias.

No que concerne ao sétimo “achado” de Auditoria, a equipe técnica
apontou a: “Ndo contabilizacdo de receitas oriundas da arrecadagio de imposto sobre renda e
proventos incidente sobre a folha de pagamento, em desobediéncia ao art. 105 da Lei 4.320/64" .

O Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo sustenta que: A
contabilizacdo nao ocorreu em sua totalidade devido ao atraso no repasse das informagoes do setor
tributdrio da prefeitura, haja visto os prazos bimestrais para o envio do RREO ao TCE, assim como
algumas consignagoes realmente ndo houve tempo habil para se fazer o crédito do tributo recolhido
na Folha de Pagamento ou na prestacdo do servigo, outro fato relevante é que durante a migragio
das contas do Banco do Brasil para a caixa econdomica federal, tivemos intimeros transtornos dessa
natureza, devido a troca de sistema de pagamentos utilizados pelo FMS”.

Pois bem, estabelece o art. 105 da Lei 4320/64 que:
“’Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrard:

I - O Ativo Financeiro;

IT - O Ativo Permanente;

III - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacao.
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§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e wvalores realizdveis
independentemente de autorizagdo or¢amentdria e os valores numerdrios.

§ 22 O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja
mobilizagio ou alienagdo dependa de autorizagdo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outras
pagamento independa de autorizacdo or¢amentdria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizacdo legislativa para amortizagdo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensagio serdo registrados os bens, valores, obrigacoes e
situacoes ndo compreendidas nos pardgrafos anteriores e que, imediata ou
indiretamente, possam vir a afetar o patrimonio.”

Com este artigo procurou a Lei 4.320/64 padronizar os balangos gerais
das institui¢des de Direito Publico interno, para desta forma colher os elementos a fim de
instruir as estatisticas governamentais. Nesse sentindo a nao contabilizacao de receitas
oriundas da arrecadacao de imposto sobre renda e proventos incidente sobre a folha de
pagamento configura infracdo administrativa, devendo ser aplicado ao Responsavel Sr.
Rodrigo Mota de Macedo a multa prevista no art. 63, II, da Lei Complementar Estadual
006/94.

O oitavo “achado” de Auditoria refere-se ao “"Ndo recolhimento da
contribuicdo sindical dos servidores em desobediéncia aos arts. 578, 579, 580 e 582 da Consolidacio
das Leis do Trabalho-CLT".

O Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo alega que: " A contribuicdo
sindical mencionada, é referente a contribuicdo para o sindicados dos agentes comunitdrios de
Satide, conforme consta nos autos dos processos de folha de pagamento, o valor ndo foi recolhido
devido a dificuldades durante a migracdo das contas do Banco do Brasil para a caixa econdomica
federal, o que causou invimeros transtornos, devido a troca do sistema de pagamentos utilizados pelo
FMS”.

Ora, é certo que a CLT determina o desconto e o recolhimento das
contribui¢oes sindicais dos servidores, conforme se observa em seus artigos 582 e 586, in
verbis:
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“Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a descontar, da folha de
pagamento de seus empregados relativa ao més de marco de cada ano, a
contribuigdo sindical por estes devida aos respectivos sindicatos.

Art. 586. A contribuicdo sindical serd recolhida, nos meses fixados no
presente capitulo, a Caixa Econdmica Federal, ao Banco do Brasil S/A, ou
aos estabelecimentos bancdrios nacionais integrantes do sistema de
arrecadacdo dos tributos federais, os quais, de acordo com instrugoes
expedidas pelo Conselho Monetdrio Nacional, repassardo a Caixa Econdmica
Federal as importancias arrecadadas”.

Entretanto, observa-se que o jurisdicionado deixou de proceder o
desconto e o recolhimento das contribui¢des sindicais, em desobediéncia a legislacao
trabalhista pertinente retro elencada.

Pelo exposto, este 6rgao ministerial pugna pela aplicacdo de multa ao
Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo com fulcro no art. 63, II, da Lei Complementar
Estadual n® 006/94.

Com relacdo ao nono e décimo primeiro “achados” de Auditoria, a
equipe técnica observou “’Divergéncia entre a receita corrente liquida apurada no sistema LRF-
net e a contabilizada no Anexo 02 da Lei n® 4.320/64, contrariando o art.89, da Lei n° 4.320/64 c/c
art.21 da Instrucio Normativa 002/2004-TCE/RR-PLENARIO, alterada pela Instrugido Normativa
001/2006-TCE/RR-PLENARIO e nio contabilizacdo, no Demonstrativo da Divida Fundada, das
dividas junto a CERR E CAER, afrontando ao disposto no art. 89 da Lei 4.320/64".

O Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo aduziu que quando do
envio das informagdes do 6° bimestre no sistema LRF-net, nao havia ainda finalizado a
prestacao de contas do exercicio de 2011, havendo portanto alguns ajustes no lancamento
das receitas, pois apds a realizagdo da nova conciliacdo bancdria foram identificadas
algumas receitas correntes que a contabilidade ainda nao tinha acesso.

O Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo sustenta ainda que: " A
divida com a CER e CAER nunca foram oficialmente comunicadas a prefeitura, assim como nunca
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fomos procurados para um possivel parcelamento da divida, so ficamos ciente do valor real devido a
cada uma das concessiondrias somente durante a auditoria concomitante realizada pela equipe do
TCE/RR em 2012, onde foi solicita e devidamente incluida na divida fundada do municipio os
valores solicitados pela equipe do TCE e que conta na prestagio de contas do exercicio de 2012.
Assim como procuramos a CER e a CAER para verificar a melhor forma para procedermos o
parcelamento do debito, porem até o final do exercicio de 2012 ndo obtivemos resposta forma da CER
E da CAER sobre uma proposta oficial de parcelamento”’.

Pois bem, estabelece o art. 89 da Lei 4320.64 que:

” Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administragio
orcamentdria, financeira patrimonial e industrial”’.

A evidenciagao ¢ o objetivo da contabilidade, que se concretiza mediante
observancia aos principios que orientam os seus procedimentos e que se refletird nas
demonstracdes que lhe cabe preparar. A lei nao silencia quanto aos procedimentos para
evidenciagao contabil. Os principios fundamentais de contabilidade estao presentes no seu
contexto, implicita ou explicitamente. A intengao da lei é proteger a informacao contabil,
base para as tomadas de decisdes administrativas.

Para que a contabilidade cumpra com a sua missao € preciso que a
informacao seja muito bem estruturada conforme se estabelece no artigo 85 desta lei.

Portanto, qualquer divergéncia como se verifica no nono achado, ou
mesmo a nao contabilizagdo como se verifica no décimo primeiro contraria o que se
estabelece no art. 89 da Lei 4320.64.

Nesse sentido, estabelece o art.21 da Instru¢dao Normativa 002/2004-
TCE/RR-PLENARIO que:

“Art.21. A inobservincia de qualquer dispositivo desta Instrugdo Normativa,
mormente no que concerne a obrigatoriedade de remessa de dados por meio
eletronico, bem como a prestagido de informagoes incorretas ou incompletas,
podera provocar ndo so a rejeicdo das contas como, também, aplicacio de multa
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consoante disciplina imposta pelo art.63 da Lei Complementar n°® 06/94-Lei
Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado”’.

Pelo exposto, opina esse Ministério Publico de Contas pela aplicagao de
multa ao Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo, prevista no art. 63, II, da Lei
Complementar Estadual n® 006/94.

Quanto ao décimo “achado” de Auditoria, a equipe técnica apontou
“Ndo cumprimento do limite de gastos com pessoal e encargos, estabelecido no art.20, III, alinea
“b”" da Lei Complementar Federal n® 101/00 PLENARIO”.

O Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo alegou que solicitou cépia
das folhas de pagamento de 2011 a prefeitura e que ndo estd medindo esforcos para
atender essa demanda.

Dessa forma, pede-se vénia para transcrever o artigo 19, inciso III e
artigo 20, inciso III, alinea 'b', da Lei Complementar n® 101/2000, que assim dispde, in
verbis:

“Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a

despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragido e em cada ente da

Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a

sequir discriminados:

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:

III - na esfera municipal:
b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo”.

Da andlise dos citados dispositivos verifica-se que o limite global do
Municipio, no que tange as despesas de pessoal, repartem-se em duas fatias distintas: 6%
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para o Poder Legislativo e 54% para o Executivo. Referidos percentuais incidem sobre o
denominador comum da LRF, a receita corrente liquida.

Analisando as informagdes constantes nos presentes autos verifica-se
que a despesa total com pessoal do Municipio correspondeu a 54,93% da Receita Corrente
Liquida, constatando-se o descumprimento do limite imposto no artigo 20, inciso III, da
Lei Complementar n® 101/2000.

Nessa esteira de raciocinio, o Ministério Publico de Contas também se
manifesta no sentido de que seja recomendado ao atual gestor da Prefeitura Municipal de
Amajari que realize todas as providéncia necessdrias no sentido de reduzir as despesas
com pessoal, mais especificamente, aquelas previstas no artigo 23 da Lei Complementar n®
101/2000, que assim disp0e, in verbis:

“Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgio referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituigdo.

§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo poderd
ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e funcoes quanto pela reducio dos
valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducio tempordria da jornada de trabalho com adequacio
dos vencimentos a nova carga hordria.(Vide ADIN 2.238-5)".

Devido a gravidade da aludida irregularidade, o Ministério Publico de
Contas, desde ja, se manifesta pela aplicacdo de multa aos Responsaveis Sr. Roberto
Carvalho de Oliveira Junior e Sr. Rodrigo Mota de Macedo, com base artigo 63, II, da Lei
Complementar n° 06/94 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado.

O décimo segundo “achado” de Auditoria refere-se ao ’Ndo envio dos
documentos exigidos pelo artigo 13, incisos I a VII da Instrugdo Normativa n® 002/2004”.

17



£ A M P | Ministério Pablico e
de Contas oL

O Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo alega que os documentos
nao foram enviados pois nao houve tempo habil para realizacdo da audiéncia junto a
camara de vereadores porem todos os indicadores de metas estao presentes no relatorio de
desempenho de gestao.

Ora, os argumentos do Responsdvel ndo deve prosperar visto que
constitui infragao administrativa o nao envio dos documentos exigidos pelo artigo 13,
incisos I a VII da Instru¢ao Normativa n® 002/2004.

Nesse sentido, estabelece o art.21 da Instru¢ao Normativa 002/2004-
TCE/RR-PLENARIO que:

“Art.21. A inobservincia de qualquer dispositivo desta Instrucdo Normativa,
mormente no que concerne a obrigatoriedade de remessa de dados por meio
eletronico, bem como a prestagio de informacoes incorretas ou incompletas,
poderd provocar ndo so a rejei¢do das contas como, também, aplicagio de multa
consoante disciplina imposta pelo art.63 da Lei Complementar n® 06/94-Lei
Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado”’.

Pelo exposto, opina esse Ministério Publico de Contas pela aplicagao de
multa aos Responsaveis Sr. Rodrigo Mota de Macedo e Sr. Moacir José Bezerra Mota,
prevista no art. 63, IV, da Lei Complementar Estadual n°® 006/94.

I1.2 - DAS CONTAS DE GESTAO

Foram os seguintes “achados” de Auditoria apontado pela Equipe
Técnica,_referente as contas de gestdo: i) Envio intempestivo das informacoes da folha de

pagamento nos meses de fevereiro e junho, contrariando o disposto no art.3° da Instrucdo
Normativa n°® 002/2004-TCE/RR-PLENARIO; ii) Actimulo irreqular de cargo piiblico dos
servidores elencados nos quadros constantes do subitem 5.5, alinea "’b”, conforme consulta ao
sistema AFPnet, visto que os cargos ocupados ndo se enquadram nas hipdteses previstas no XVI do
art.37 da CF, conforme demonstrado neste relatorio; iii) Existéncia de servidor comissionado
recebido em cessdo, conforme consulta via sistema AFPnet. Ademais, o ordenamento juridico
vigente ndo autoriza a cessio de servidores piiblicos ocupantes de cargo de provimento em comissio,
violando o principio da legalidade (CF/88, art.37, caput); iv) Divergéncia entre a receita do
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FUNDEB arrecadada com recursos de transferéncias informada no comparativo de receita do
FUNDEB(anexo 10* da lei 4.320/64, a f1.300, vol.1I dos autos) com o que consta no Demonstrativo
de Distribui¢do da Arrecadagdo no sitio do Banco do Brasil ;v) Divergéncia entre as deducoes para
formacdo do FUNDEB constantes do Balango Orcamentdrio a f1.319, Vol.Il e o montante de
deducoes informado no sitio do Banco do Brasil; vi) Ndo — Cumprimento do limite minimo de
despesas do FUNDEB (60%) com a remuneracio dos profissionais do magistério do ensino
fundamental, contrariando o disposto no inciso XII do art. 60 dos ATOS Das Disposigoes
Constitucionais Transitorias- Constituicdo Federal/1988 c/c art.22 da n® Lei 11.494/07 e art. 5° da
Instrugdo Normativa n® 004/2007 TCE-RR Plendrio; vii) Envio intempestivo dos demonstrativos
gerenciais dos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril e maio, infringindo o prazo estabelecido no
artigo 10 da IN n® 004/07 TCE/RR-Plendrio; viii) Ndo envio dos documentos/informagoes
estabelecidos no artigo 10, 81° incisos I, II, III e 1V e 83° da Instru¢do Normativa n® 004/07-
TCE/RR-Plendrio; ix) Ndo envio da lista especifica de processos de licitagio para compras e
contratacdo de servicos com recursos do FUNDEB, contrariando assim o 83° do art. 9° da Instrucio
Normativa n® 004/07-TCE/RR-Plendrio; x) Afronta ao art. 1°, 81° da Lei Complementar 101/2000;
xi) Afronta aos arts. 21 a 23, da Lei Federal n® 11.494/2007, c/c art.70, da Lei Federal n® 9.394/96 e
art. 9° Instrugdo Normativa n® 004/07-TCE/RR-Plendrio; xii) Descumprimento do disposto nos
art. 21 e 23, I da Lei n® 11.494/2007 c/c arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394/1996.

O primeiro “achado” de Auditoria refere-se ao “’Envio intempestivo das
informacoes da folha de pagamento nos meses de fevereiro e junho, contrariando o disposto no art.3°
da Instrucdo Normativa n® 002/2004-TCE/RR-PLENARIO”.

O Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo alega que: *’ tal fato ocorreu
devido ao atraso no pagamento do sistema, o que impossibilitou o envio tempestivo das informagoes
da folha, porém o objetivo principal que é o da transparéncia da informacdo foi realizado menos
intempestivamente, ocorrendo tal situagio somente nos meses mencionados”.

Pois bem, estabelece os art. 1° e 3° da IN 005/2004-TCE/RR, que assim
dispde, in verbis:

“Art. 1° Ficam todos os jurisdicionados desta Corte de Contas obrigados a
encaminhar por meio eletronico, via internet, no site deste Tribunal
(www.tce.rr.gov.br), mensalmente, as informagoes contidas na folha de
pagamento de cada orgdo.
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Paragrafo vinico. As informagoes a serem enviadas deverdo estar de acordo com
0 Anexo I desta Instrugido Normativa.

Art. 3% A transmissdo das informagoes contidas na folha de pagamento do més
de referéncia, deverd ocorrer até a sequnda quinzena do més subseqiiente.”

Tal irregularidade configura infracdo administrativa, devendo, desta
forma, ser aplicado ao Responsavel a multa prevista no art. 4 da IN n® 005/2004-TCE/RR e
no artigo 63, IV, da Lei Complementar n° 06/94 - Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado, que assim dispdem, in verbis:

“Art. 4°. A multa a ser aplicada pelo Tribunal de Contas serd de acordo com o
que preceitua o art. 63, inciso 1V da Lei Complementar n° 006, de 6 de junho de
1994, por més de referéncia em atraso, independente de outras providéncias
legais cabiveis, caso ndo seja obedecido o constante nos arts. 1° e 3° desta
Instrugdao Normativa.”

“Art. 63. O Tribunal poderd aplicar multa, de até 100 (cem) vezes o valor da
Unidade Fiscal do Estado de Roraima - UFERR ou outro valor unitdrio que
venha a substitui-lo em virtude do dispositivo legal superveniente, aos
responsduveis, por:

(...)

IV - ndo atendimento, no prazo fixado sem causa justificada, a diligéncia do
relator ou da decisio do Tribunal;”

Isto posto, resta configurada a irregularidade apontada pela Equipe
Técnica, em relagao ao encaminhamento intempestivo, razao pela qual pugna este Parquet
pela aplicacdao de multa ao Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo, por violacao aos art.
12 e 32 da IN 005/2004-TCE/R.

No que diz respeito ao segundo “achado” das contas de gestao, a

equipe técnica apontou “Aciimulo irregular de cargo piiblico dos servidores elencados nos
quadros constantes do subitem 5.5, alinea “’b"”’, conforme consulta ao sistema AFPnet, visto que os
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cargos ocupados ndo se enquadram nas hipdteses previstas no XVI do art.37 da CF, conforme
demonstrado neste relatorio”.

O Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo aduz que: “‘quando da
nomeagdo dos cargos, so nomedvamos servidores que assinassem a competente declaragio de nao
acumulagdo de cargos, ou entdo a de compatibilidade de hordrio, porém quando fomos notificados em
2012 sobre a acumulagido dos cargos abrimos imediatamente os Processos Administrativos
Disciplinares-PAD, conforme pode ser auferido através do processo da auditoria concomitante
realizada em 2012"".

Pois bem, o artigo 37, incisos XVI E XVII da Constitui¢ao Federal, dispoe
que:

“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao sequinte:

(...)

XVI - ¢ vedada a acumulagido remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI. _

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saiide, com
profissoes regulamentadas;

XVII - a proibicido de acumular estende-se a empregos e funcoes e abrange
autarquias, fundagoes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico.™
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Do exposto acima, verifica-se que o dispositivo constitucional proibe a
acumulacdo remunerada de cargos mas flexibiliza a regra quando respeitados os
requisitos fixados no dispositivo.

Assim, em primeiro lugar exige a Constituicdo a comprovagao da
compatibilidade de horarios, visto que o servidor ndo pode estar em dois lugares ao
mesmo tempo.

Esse requisito nao se limita a situacdo descrita no paragrafo anterior,
podendo ser aplicado também para aquelas hipdteses em que, embora aparentemente
exista a compatibilidade de horarios, o acimulo de cargos implicaria queda total de
rendimento do servidor em relacao as atividades que desenvolve.

Exige também a Constituicdio que o resultado dessa acumulagao
remunerada nao ultrapasse os limites estabelecidos no inciso XI do art.37, vale dizer que
nao ultrapasse o valor do subsidio percebido pelos Ministros do STF.

Cumpridos esses requisitos, a cumulagdo remunerada de cargos so
podera ocorrer se recair ela em uma das trés hipdteses relacionadas no dispositivo.

No que tange a legislacdo municipal, a Lei 458/98, dispde que:

“Art.  118. Ressalvados os casos previstos na  Constituicdo, ¢ vedada a
acumulagdo remunerada de cargos publicos.

§ 1° A acumulacdo de acumular estende-se a cargos, empregos e fungoes em
autarquias, fundagoes publicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Territorios e dos
Municipios.

§ 2° A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprovagio
da compatibilidade de hordrios.

§ 3° Considera-se acumulacdo proibida a percepcdo de vencimento de cargo ou
emprego publico efetivo, com proventos da inatividade, salvo quando os cargos

de que decorram essas remuneracoes forem acumuldveis na atividade.

Art.119. O servidor nio podera exercer mais de um cargo em
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comissdo, exceto no caso previsto no pardagrafo unico do art. 11, nem ser
remunerado pela participagio em o6rgdo de deliberagdo coletiva.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a
remuneragdo devida pela participacio em conselhos de administragio e fiscal
das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsididrias e
controladas, bem como quaisquer entidades sob controle direto ou indireto da
Unido, observado o que, a respeito, dispuser legislacdo especifica.

"Art.120. O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular licitamente
dois cargos efetivos, quando investido em cargo de provimento em comissdo,
ficard afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na hipotese em que houver
compatibilidade de hordrio e local com o exercicio de um deles, declarada pelas
autoridades mdximas dos érgdos ou entidades envolvidos.”

(...)

Art.132. A demissio serd aplicada nos seguintes casos:

(...)
XII- acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fungoes publicas;

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacdo ilegal de cargos, empregos
ou fungoes publicas, a autoridade a que se refere 0 § 1 do art. 143 notificard o
servidor, para apresentar opgdo no prazo improrrogdvel de dez dias, contados da
data da ciéncia e, na hipotese de omissdo, adotard procedimento sumdrio para a
sua apuragdo e reqularizacdo imediata, cujo processo administrativo disciplinar
se desenvolverd nas seguintes fases:

I - instauragdo, com a publicagido do ato que constituir a comissdo, a ser
composta por trés membros, sendo dois servidores estaveis, e simultaneamente

indicar a autoria e a materialidade da transgressdo objeto da apuragao;

II - instrugdo sumdria, que compreende indiciacdo, defesa e relatdrio;
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III - julgamento.

§ 1o A indicagdo da autoria de que trata o inciso 1 dar-se-d pelo nome e
matricula do servidor, e a materialidade pela descricdo dos cargos, empregos ou
fungoes publicas em situagdo de acumulagdo ilegal, dos dérgdos ou entidades de
vinculagdo, das datas de ingresso, do hordrio de trabalho e do correspondente
regime juridico.

§ 20 A comissdo lavrard, até trés dias apds a publicagio do ato que a constituiu,
termo de indiciagdo em que serdo transcritas as informacoes de que trata o
pardgrafo anterior, bem como promoverd a citagdo pessoal do servidor indiciado,
ou por intermédio de sua chefia imediata, para, no prazo de cinco dias,
apresentar defesa escrita, assegurando-se-lhe vista do processo na repartigio,
observado o disposto nos arts. 163 e 164.

§ 30 Apresentada a defesa, a comissdo elaborard relatorio conclusivo quanto a
inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em que resumird as pecas
principais dos autos, opinard sobre a licitude da acumulagido em exame,
indicard o respectivo dispositivo legal e remeterd o processo a autoridade
instauradora, para julgamento.

§ 40 No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a autoridade
julgadora proferird a sua decisdo, aplicando-se, quando for o caso, o disposto no
art. 168.

§ 50 A opcio pelo servidor até o uiltimo dia de prazo para defesa configurard sua
boa-fé, hipétese em que se converterd automaticamente em pedido de exoneragio
do outro cargo.

§ 60 Caracterizada a acumulagdo ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-d a pena
de demissdo, destituicdo ou cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade em
relagdo aos cargos, empregos ou fungoes publicas em regime de acumulagio
ilegal, hipdtese em que os orgaos ou entidades de vinculagio serdo comumnicados.
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§ 70 O prazo para a conclusdo do processo administrativo disciplinar
submetido ao rito sumdario ndo excederd trinta dias, contados da data de
publicagdo do ato que constituir a comissdo, admitida a sua prorrogagdo por até
quinze dias, quando as circunstincias o exigirem.

§ 8o O procedimento sumdrio rege-se pelas disposicoes deste artigo,
observando-se, no que lhe for aplicdvel, subsidiariamente, as disposicoes dos
Titulos IV e V desta Lei.

De acordo com o Professor e Juiz Federal:

" Esclarega- se que o servidor publico que acumule, ilegalmente, cargos,
empregos ou fungoes publicas na Administracdo poderd optar por um dos
cargos, se estiver de boa-fe. Todavia, notificado para proceder a opgio e
permanecendo assim mesmo nos cargos, serd considerado de md-fé, devendo ser
demitido do cargo.”

Neste sentido, vide o seguinte acordao do STF, in verbis:

“Configura-se a ma-fé do servidor que acumula cargos publicos de forma ilegal
quando, embora devidamente notificado para optar por um dos cargos, nio o
faz, consubstanciando, sua omissdo, disposi¢do de persistir na prdtica do
ilicito.””(RMS 24.249, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 14-09-04,D] de
3-6-05).

Vide também:

“Acdrddo proferido pela terceira secdo do Superior Tribunal de Justica, que
denegou mandado de seguranca impetrado contra ato do Ministro de Estado da
Previdéncia e Assisténcia Social. Demissdo do cargo de médico do quadro de
pessoal do INSS. Acumulacio ilegal de emprego puiblico em trés cargos.
Presungdo de mad-fé, apds reqular notificagdo. O acdrddo recorrido entendeu que
o servidor publico que exerce trés cargos ou empregos publicos de médico- um
no INSS, outra na Secretaria Estadual de Satide e Meio Ambiente e outro junto
a hospital controlado pela Unido, incorre em acumulagdo ilegal de cargos. O
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Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a presungio de mad-fé do recorrente
que se assentou em processo administrativo regular, verificada a ocorréncia dos
requisitos do art.133§ 6°, da Lei 8.112/90." (RM 23.917, Rel.Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 2-9-08, DJE de 19-9-08).

Do exposto acima, verifica-se que os argumentos do jurisdicionado nao
foi capaz de justificar a referida irregularidade, nesse sentido nao observar ao disposto no
artigo 37, incisos XVI, configura infracao. Razao pela qual este Parquet de Contas se
manifesta pela aplicagdo de multa aos Responsaveis Sr. Rodrigo Mota de Macedo e Sr.
Moacir José Bezerra Mota, previstas no artigo 63, inciso II da Lei complementar estadual n®
006/94. E ao quantum de eventual dano ao erario, nao pode ser verificado, visto que os
valores percebidos pelos servidores ndo foram diligenciados.

Com relacao ao terceiro “achado” de Auditoria, a equipe técnica
observou " Existéncia de servidor comissionado recebido em cessdo, conforme consulta via sistema
AFPnet. Ademais, o ordenamento juridico vigente ndo autoriza a cessio de servidores piiblicos
ocupantes de cargo de provimento em comissdo, violando o principio da legalidade (CF/88, art.37,
caput)”’.

O Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo informa que esta
verificando e solicitando dilatagao do prazo, para verificar tal situagdo, pois desconhece
totalmente a situagao informada.

Considerando que a Administracao Publica direta e indireta dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, segundo o
art. 37, caput, da CRFB/1988, que o art. 37, inciso II, da CRFB/1988, dispde que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para os cargos em
comissao, declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao.

Considerando ainda que o art. 37, inciso V, da CRFB/1988, estabelece

que as fung¢des de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargos
efetivos, e os cargos em comissdao, a serem igualmente preenchidos por servidores
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ocupantes de cargos efetivos nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigoes de direcao, chefia e assessoramento e que os cargos em
comissao, em razao da vinculagdo funcional e temporal com quem os nomeou, somente
poderao corresponder a fun¢des de assessoramento, diregao ou chefia nos drgaos dirigidos
por quem 0s nomeou.

Conclui-se que ndo se admite, destarte, que esses servidores sejam
colocados a disposi¢ao de outros orgaos e que a cessdao de agentes publicos ocupantes de
cargo em comissao configura, em qualquer hipotese, improbidade administrativa, por
violagdo aos principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade, dando ensejo a
suspensao dos direitos politicos, a perda da funcado publica, a indisponibilidade dos bens,
e ao ressarcimento ao erario, sem prejuizo da a¢ao penal cabivel, conforme os preceitos da
Lei n.8.429/1992.

Pelo exposto, opina esse Parquet de Contas pelo ndo acolhimento das
justificativas da defesa e pela aplicacdo de multa aos Responsaveis Sr. Rodrigo Mota de
Macedo Sr. Moacir José Bezerra Mota, previstas no artigo 63, inciso II da Lei complementar
estadual n°® 006/94.

No que tange ao quarto e quinto “achados” de Auditoria, a equipe
técnica apontou “'Divergéncia entre a receita do FUNDEB arrecadada com recursos de
transferéncias informada no comparativo de receita do FUNDEB (anexo 10* da lei 4.320/64, a
11.300, vol.II dos autos) com o que consta no Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadagio no sitio
do Banco do Brasil e divergéncia entre as deducoes para formacio do FUNDEB constantes do
Balango Orcamentdrio a f1.319, Vol.1l e o montante de deducoes informado no sitio do Banco do
Brasil”'.

O Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo sustenta que solicitou a
liberagao do sistema contdbil ao suporte do sistema em Sao Paulo, visto que tem o backup
do sistema, porém s6 podem acessar com autorizacio do provedor. E que ndo estd
medindo esforgos para atender a essa demanda.

O Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo também sustenta que:
“quanto as dedugoes referem-se a repasse do ICMS do més de janeiro e do IPVA do ano todo, que o
governo do estado faz o cdlculo e o repasse e ndo demonstra no demonstrativo da distribuicdo da
arrecadacdo federal. Vale ressaltar que iriamos anexar dados do sistema, porém até o dia de hoje nio
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conseguimos acesso ao sistema para gerar tal relatorio” .

Ocorre que o Responsavel nao apresentou argumentos convincentes
para refutar a irregularidade, persistindo a ilegalidade suscitada.

Infere-se com clarividéncia que os Responsaveis nao cumpriram
corretamente as normas de natureza contabil e orcamentaria, razao pela qual este 6rgao
ministerial pugna pela aplicacdo de multa aos Responsaveis Sr. Roberto Carvalho de
Oliveira Junior e Sr. Rodrigo Mota de Macedo, com fundamento no art. 63, II, da LCE
006/94.

Em rela¢dao ao sexto “achado” de Auditoria, a equipe técnica apontou
“Ndao — Cumprimento do limite minimo de despesas do FUNDEB (60%) com a remuneragdo dos
profissionais do magistério do ensino fundamental, contrariando o disposto no inciso XII do art. 60
dos ATOS Das Disposigoes Constitucionais Transitorias- Constituicdo Federal/1988 c/c art.22 da
n® Lei 11.494/07 e art. 5° da Instrugido Normativa n® 004/2007 TCE-RR Plendrio”.

O Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo alegou que solicitou copia
das folhas de pagamento de 2011 a prefeitura e que ndo estd medindo esforcos para
atender essa demanda.

Em relacdo as despesas, no exercicio o Gestor deve respeitar percentual
minimo de 60% dos recursos para pagamento dos profissionais do magistério, conforme
determina o art. 22 da Lei n° 11.494/07, in verbis:

“Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educagdo bdsica em efetivo exercicio na rede puiblica.”

E importante destacar que a cobertura destas despesas podera ocorrer,
tanto em relacio aos profissionais integrantes do Regime Juridico Unico do Estado ou
Municipio, quanto aos regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT e aos formal
e legalmente contratados em carater temporario, na forma da legislagao vigente.
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O restante dos recursos (de até 40% do total) que compdem o FUNDEB
devem ser direcionados para despesas diversas consideradas como de “manutencao e
desenvolvimento do ensino”, na forma prevista no artigo 70 da Lei n® 9.394/96 (LDB).

No caso em tela, observa-se que as despesas com remuneracao dos
profissionais do magistério da Educacao Basica, realizadas pela prefeitura, no exercicio sob
analise, somaram R$ 1.295.974,90 o que equivale a 41,47%, nao cumprindo assim o minimo
exigido que é de 60%.

Concluindo-se, portanto, que restou descumprida as disposi¢oes
contidas na Lei n® 11.494/07, bem como, na IN-TCE/RR n® 004/07, o que devera acarretar na
aplicacao de multa ao Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo, com base no artigo 63, II,
da Lei Complementar n® 06/94 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado.

O sétimo “achado” de Auditoria refere-se ao “Envio intempestivo dos
demonstrativos gerenciais dos meses de janeiro, fevereiro, margo, abril e maio, infringindo o prazo
estabelecido no artigo 10 da IN n® 004/07 TCE/RR-Plendrio”.

O Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo sustenta que: " Tal fato
ocorreu devido a um erro no sistema da contabilidade que estava impossibilitando a geracdo das
partidas somente da unidade gestora do FUNDEB, fato que foi solucionado somente no més de
junho de 2011, sendo providenciado a elaboragio dos demonstrativos atrasados e enviados ao TCE
para cumprir o principal objeto que é o da transparéncia das informacoes, como pode ser verificado a
partir do més de junho/2011 ja conseguimos enviar os dados tempestivamente”’.

A Lei federal 9.424/96, que regulamentava o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, vigente a
época, determinava em seu art. 5° que os registros contdbeis e os demonstrativos
gerenciais, mensais e atualizados, relativos aos recursos repassados ou recebidos, a conta
do Fundo, ficariam permanentemente, a disposicdo dos Conselhos responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do referido Fundo, bem como dos 6rgao do controle
interno e externo.

A par disso, o Egrégio Tribunal de Contas, através das atribui¢does que
lhe conferem o art. 11 da Lei Federal n. 9.424/96 c/c art. 73 da Lei Federal n. 9.394/96,
normatizou os mecanismos e a forma de comprovacao da aplicagio dos recursos do
FUNDEF, por meio da Instrucdo Normativa 002/99 — TCE/PLENARIO, vigente a época,
que assim determinava em seu art. 1°, in verbis:
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“Art. 1° Instituir mecanismos e formas de comprovacdo de recebimento e
utilizacdo dos recursos do FUNDEF, a serem observados mensalmente pelos
Governos Estadual e Municipais, quando da elaboragio e apresentagio dos
demonstrativos gerenciais, previstos no art. 5° da Lei n°® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996.

§ 1° Os demonstrativos gerenciais referidos no caput deste artigo
deverdo ser elaborados na forma dos Anexos 1 a IV.B da presente
Instrugdo Normativa, e apresentados, mensalmente, pelos Governos
Estadual e Municipais, a este Tribunal e aos respectivos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, contendo o valor creditado
na conta bancdria especifica do FUNDEF do respectivo governo, no més a que
se refere o demonstrativo, e acumulado até o més, discriminando-se os créditos
por origem dos recursos, de forma a evidenciar as parcelas origindrias:

a) do Fundo de Participacio dos Municipios — FPM;

b) do Fundo de Participagio dos Estados — FPE;

c) do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagio de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS;

d) Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional as exportagdes —
IPlexp;

e) da compensagdo financeira pela desoneracdo de exportacdes, a que se refere a
Lei Complementar n® 87/96; e

f) da Complementagio da Unido ao FUNDEF, se for o caso.

§ 22 A apresentacdo prevista no § 1° deverd ocorrer até o tltimo dia 1itil
do més subsequente dquele em que ocorreram os fatos, estando os
responsdveis sujeitos as sangoes previstas no art. 63, incisos IV e VI, da Lei
Complementar n°® 006/94 — Lei Orgdnica do TCE/RR, pelo ndo atendimento no
disposto neste pardgrafo.”’

Tal irregularidade configura infracdo administrativa, devendo, desta
forma, ser aplicado ao Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo a multa prevista no art.
18 da IN 004/2007-TCE/RR e no artigo 63, VI, da Lei Complementar n® 06/94 - Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado, que assim dispoem, in verbis:
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“Art. 18 A inobservincia de qualquer dispositivo desta Instrucdo Normativa,
mormente no que concerne a obrigatoriedade de remessa dos demonstrativos
gerenciais mensais e demais documentacio constantes nesta Instrugdo, bem
como a prestacdo de informagoes incorretas ou incompletas, poderd provocar
ndo sé o julgamento irregular das contas como, também, a aplicacio de multa,
conforme disposto na Lei Complementar Estadual n® 06/94 (Lei Orgidnica do
Tribunal de Contas do Estado), sem prejuizo de outras sangoes.”

“Art. 63. O Tribunal poderd aplicar multa, de até 100 (cem) vezes o valor da
Unidade Fiscal do Estado de Roraima - UFERR ou outro valor unitdrio que
venha a substitui-lo em virtude do dispositivo legal superveniente, aos
responsdveis, por:

(...)

VI - sonegacdo de processo, documento ou informagio, em inspegoes ou
auditorias realizadas pelo Tribunal; e”

Posto isto, ante as razdes acima aduzidas, resta configurada a infracao
ao art. 10 da IN 004/2007-TCE/RR. Nesse diapasao, diante da violagdo ao comando
insculpido na Instrugdo Normativa 002/99 — TCE/PLENARIO, este 6rgao ministerial
entende cabivel a aplicagdo de multa ao Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo, com
fundamento no art. 63, VI, da Lei Complementar Estadual 006/94.

Quanto ao oitavo “achado” de Auditoria, a equipe técnica observou
“’Ndo envio dos documentos/informagoes estabelecidos no artigo 10, §1°, incisos 1, II, Il e IV e §3°
da Instrugido Normativa n® 004/07-TCE/RR-Plendrio”.

O Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo aduz que: ” houve um
confronto de informacdes, pois solicitamos os dados para a secretaria de educacdo para o envio ao
TCE junto com os demonstrativo de janeiro de 2011, porém a secretaria de educagaio informou que ja

havia enviado os dados ao TCE”.
Ocorre que o prazo para envio dos relatérios mensais do FUNDEB devem

ocorrer até o ultimo dia util do més subsequente aquele em que ocorreram os fatos, nao
podendo prosperar a defesa apresentada, sob pena de violar os principios da legalidade e
da isonomia administrativa.
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A Lei federal 11.494/07, que regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo do Magistério, determina em seu
art. 25 que os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados,
relativos aos recursos repassados ou recebidos, a conta do Fundo, ficariam
permanentemente, a disposi¢ao dos Conselhos responsaveis pelo acompanhamento e
tiscalizagao do referido Fundo, bem como dos érgao do controle interno e externo.

A par disso, o Egrégio Tribunal de Contas, através das atribui¢des que
lhe conferem o art. 27 da Lei Federal n. 11.494/07 c/c art. 73 da Lei Federal n. 9.394/96,
normatizou os mecanismos e a forma de comprovacao da aplicagio dos recursos do
FUNDEB, por meio da Instru¢io Normativa 004/07 — TCE/PLENARIO, que dispde in
verbis:

“Art. 10 Os Governos Estadual e Municipais remeterdo, mensalmente, ao
Tribunal de Contas do Estado de Roraima e aos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagido Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), até o ultimo dia util do més subseqiiente aquele em que
ocorreram os fatos, os demonstrativos gerenciais mensais previstos nos Anexos
I a 1V desta Instrucdo Normativa.

§ 1° Serdo encaminhados ao Tribunal de Contas juntamente com o0s
demonstrativos gerenciais mensais das receitas e aplicacoes dos recursos do
FUNDEB, relativos ao més de janeiro de cada exercicio, os seguintes
documentos:

I - todos os dados relativos ao censo escolar referido nos arts. 82, 9° e 10, da Lei
Federal n® 11.494/2007, que servird de base para a distribuicdo dos recursos do
Fundo;

II - o ato de nomeagio dos membros do respectivo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagido Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), referido no art. 24, incisos Il e 1V, da Lei Federal n®
11.494/2007, com a indicacdo do local e a data de publicagio, assim como dos
comprovantes de cumprimento do disposto no § 3% incisos 1I e III, do artigo
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anteriormente citado, devendo as alteragdes ocorridas serem informadas a este
Tribunal, no prazo previsto no caput deste artigo;

IIT - plano de carreira e de remuneragio do magistério, devendo as

alteracoes ocorridas serem informadas a este Tribunal, no prazo previsto no
caput deste artigo;

1V - a relagdo dos profissionais especificados no art. 7°, § 1°, I, alineas “a” e “b”
e I, e art. 9% I, desta Instrucdo Normativa, contendo obrigatoriamente: nome,
C.P.F, cargo, matricula funcional, lotacido (nome da escola), situagio funcional
(se concursado, tempordrio ou comissionado), data de admissio (e exoneragio,
se for o caso) e formagdo (habilitagdo), devendo as alteracdes ocorridas serem
informadas a este Tribunal e ao respectivo Conselho, no prazo previsto no
caput deste artigo.

(...)

§ 3°. As atas das reunioes do Conselho do FUNDEB serdo encaminhadas ao
Tribunal de Contas juntamente com os demonstrativos gerenciais mensais
relativos ao més de ocorréncia da reuniio;

Nesse diapasao, diante da violagao ao comando insculpido na Instrucao
Normativa supracitada, este 6rgdo ministerial entende cabivel a aplicagio de multa ao
Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo com fundamento no art. 63, IV, da Lei
Complementar Estadual n® 006/94.

No que diz respeito nono “achado” de Auditoria, a equipe técnica
apontou “"Ndo envio da lista especifica de processos de licitagdo para compras e contratacio de
servicos com recursos do FUNDEB, contrariando assim o 83° do art. 9° da Instrucido Normativa n°
004/07-TCE/RR-Plendrio”.

O Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo alega que no envio da
prestacao de contas nao teve o cuidado de separar somente as despesas do FUNDEB para
0 envio.

Pois bem, estabelece o §3° do art. 9° da Instru¢ao Normativa n® 004/07-
TCE/RR-Plenario que:
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’§ 3° Os documentos referentes a comprovagao das despesas realizadas
com o FUNDEB, deverao conter discriminados e de forma clara e
objetiva, os dados que identifiquem quantitativa e qualitativamente os
servigos, as aquisi¢oes e/ou as obras executadas.”

Nesse sentido nao atender a referida norma, configura infracao
administrativa, devendo ser aplicado ao Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo multa
com fundamento no art. 63, IV, da Lei Complementar Estadual n® 006/94.

Com relacdo ao décimo “achado” de Auditoria, a equipe técnica
observou “Afronta ao art. 1°, 81° da Lei Complementar 101/2000”.

O Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo aduz que solicitou relagao
de restos a pagar a prefeitura e que nao estd medindo esforcos para atender essa demanda.

A par disso, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) determina em seu art. 1°, § 1¢, in verbis :

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo 11
do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupoe a acio planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas piublicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicoes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacoes de
crédito, inclusive por antecipagido de receita, concessdo de garantia e
inscrigio em Restos a Pagar”.

Ante o exposto, resta configurada infracao a Lei de Responsabilidade
Fiscal, razao pela qual este Parquet de Contas solicita aplicacao de multa ao Responsavel
Sr. Rodrigo Mota de Macedo, prevista no art. 63, I, da Lei Complementar n® 006/94 - Lei
Organica do Tribunal de Contas.
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No que concerne ao décimo primeiro e décimo segundo “achados” de
Auditoria, a equipe técnica apontou “’ Afronta aos arts. 21 a 23, da Lei Federal n® 11.494/2007,
c/c art.70, da Lei Federal n® 9.394/96 e art. 9° Instrucido Normativa n® 004/07-TCE/RR-Plendrio e
descumprimento do disposto nos art. 21 e 23, I da Lei n® 11.494/2007 c/c arts. 70 e 71 da Lei n°
9.394/1996.

O Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo sustenta que solicitou
extratos bancarios e que nao esta medindo esforcos para atender essa demanda.

’

O Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo alega ainda que: *" vale
destacar que tal servico, embora ndo esteja diretamente ligado a atividade de ensino, abrange todas
as unidades escolares e contribui indiretamente para a melhoria da educagio bdsica do municipio. A
luz da doutrina e da jurisprudéncia tais servigos podem ser considerados como atividades- meio que

viabilizam e melhoram a atividade-fim que é a educagdo bisica do municipio de Amajari”.

Os recursos do FUNDEB destinam-se ao financiamento de acdes de
manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica publica, independentemente da
modalidade em que o ensino ¢ oferecido (regular, especial ou de jovens e adultos), da sua
duracao (Ensino Fundamental de oito ou de nove anos), da idade dos alunos (criangas,
jovens ou adultos), do turno de atendimento (matutino e/ou vespertino ou noturno) e da
localizagao da escola (zona urbana, zona rural, drea indigena ou quilombola), levando-se
em consideracdo os respectivos ambitos de atuacao prioritaria (art. 211 da Constituicao
Federal), que delimita a atuagao dos Estados e Municipios em relacdo a educacao basica.
Ou seja, os Municipios devem utilizar recursos do FUNDEB na educagao infantil e no
ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio, sendo: o minimo de 60%
na remuneracao dos profissionais do magistério da educagao basica publica; o restante dos
recursos em outras despesas de manutencao e desenvolvimento da Educagao Basica
publica.

Com a Emenda Constitucional n® 53/2006, a sub-vincula¢ao das receitas
dos impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios passaram para
20% e sua utilizagao foi ampliada para toda a Educagao Basica, por meio do FUNDEB, que
promove a distribui¢do dos recursos com base no n.® de alunos da educacao basica, de
acordo com dados do ultimo Censo Escolar, sendo computados os alunos matriculados
nos respectivos ambitos de atuagao prioritaria (art. 211 da Constituicao Federal). Ou seja,
0os Municipios receberdao os recursos do FUNDEB com base no ntimero de alunos da
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educacao infantil e do ensino fundamental e os Estados com base nos alunos do ensino
fundamental e médio. Da mesma forma, a aplicacdo desses recursos, pelos gestores
estaduais e municipais, deve ser direcionada levando-se em consideracio a
responsabilidade constitucional que delimita a atuagao dos Estados e Municipios em
relacdao a educagao basica.

Pois bem, os recursos referentes ao FUNDEB deve ser efetivamente
aplicados na rubrica a que se destinam e seu desvirtuamento, uma vez comprovado, enseja
a imediata aplicagdo do disposto na Lei Federal n° 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa), em desfavor do gestor (res) publicos que ndo atenderam ao comando
legal vigente.

Nesse contexto, verifica-se que foram pagas despesas nao consideradas
como sendo de manutencao e desenvolvimento da educagao basica do Municipio, em
dissonancia com o art. 23 da Lei 11.494/2007, sendo vejamos:

“’Art. 23. E vedada a utilizacio dos recursos dos Fundos:

I - no financiamento das despesas ndo consideradas como de manutengio e
desenvolvimento da educagdo basica, conforme o art. 71 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996;”

Quanto as despesas consideradas ou nao como sendo de manutencao e
desenvolvimento do ensino, a Lei n° 9.394/96, em seus arts. 70 e 71, esclarece:

“Art. 70. Considerar-se-do como de manutencio e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecugio dos objetivos bdsicos
das instituigoes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacdo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservagido de instalacdes e
equipamentos necessdrios ao ensino;

III — uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;
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V - realizagio de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI - concessio de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operagoes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material diddtico-escolar e manutengdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutengio e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicoes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansdo;

II - subvencgdo a instituicoes publicas ou privadas de cardter assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formagdo de quadros especiais para a administragido publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomdticos;

IV - programas suplementares de alimentagio, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio
de funcdo ou em atividade alhein a manutencio e desenvolvimento do
ensino.”

Grifo nosso.

Ademais, é certo que os recursos do fundo devem ser utilizados
durante o exercicio em que foram creditados, pois os recursos do FUNDEB sao creditados
com base em estatisticas que apontam o valor minimo necessario por aluno, assim, para
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que o objetivo seja alcancado dentro do exercicio financeiro, os administradores do fundo
nao devem comprometer o or¢camento do ano seguinte, com despesas realizadas sem
recurso disponivel.

Nesse diapasao, o gestor publico dos recursos pertencentes ao FUNDEB
nao pode utilizar verbas de um exercicio para saldar débitos de exercicios anteriores, sem
que tenha sido deixado saldo comprometido especificamente para esta finalidade no
exercicio correspondente.

Presente esse contexto, o Ministério Publico de Contas solicita a fixacao
de prazo para que a Prefeitura Municipal de Amajari realize a transferéncia de recursos do
Tesouro Municipal a conta especifica do FUNDEB nos valores de R$ 843.818,35 (oitocentos
e quarenta e trés mil e oitocentos e dezoito reais e trinta e cinco centavos) referente ao
décimo primeiro “achado”, subitem 5.6.4, alinea “’c’’; R$ 138.889,15 (cento e trinta e oito
mil e oitocentos e oitenta e nove reais e quinze centavos) referente ao décimo segundo
“achado”, subitem 5.6.4, alinea “d”’; devidamente atualizado e acrescido dos juros de mora
na forma da legislacao em vigor.

Do exposto acima, opina este Parquet de Contas pelo ndo acolhimento
das justificativas da defesa, visto que tal irregularidade constitui impropriedade de
natureza grave, razao também essa que esse Ministério Publico de Contas opina pela a
aplicagdo da multa ao Responsavel Sr. Rodrigo Mota de Macedo prevista nos artigos 62 e
63, 1II, da Lei Complementar n°® 006/94 (LOTCE/RR), além da restituicao de valores aos
cofres publicos pelos prejuizos ao erdrio acima citados.

III - CONCLUSAO

EX POSITIS, pelas razoes de fato e de direito acima apresentadas, este
Parquet opina no sentido de que o Parecer Prévio relativos as Contas de Resultado, a ser
emitido por esta Corte, seja pela irregularidade, com fulcro no art. 17, inciso III, alinea “b”,
da Lei Complementar n® 006/94, Lei Organica do TCE/RR e posteriores alteragoes.

Opina, também, no sentido de que sejam tomadas as medidas
necessarias para que seja aplicada aos Responsaveis a multa prevista no art. 63, inciso II e
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IV da Lei Complementar n® 006/94 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado.

Solicita- se ainda o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico
Federal para as devidas providéncias, no que tange ao sexto achado das Contas de
Resultado, referente ao ndo recolhimento do total das contribui¢des previdenciarias
funcionais oriundas da retengao em folha de pagamento.

No que tange as Contas de Gestdo, este Parquet opina no sentido de que

seja julgada as presentes contas irregulares, com fulcro no art. 17, inciso III, alinea “b”, da
Lei Complementar n® 006/94, Lei Organica do TCE/RR, e posteriores alteragoes.

Manifesta-se, também, no sentido de que sejam tomadas as medidas
necessarias para aplicar aos Responsaveis as multas previstas nos art. 62 e 63, incisos II, IV
e VI da Lei Complementar Estadual n® 006/94, além da multa prevista no art.18 da IN
004/2007-TCE/RR.

Por fim, solicita-se a fixacdo de prazo para que a Prefeitura Municipal
de Amajari realize a transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a conta especifica do
FUNDEB nos valores de R$ 843.818,35 (oitocentos e quarenta e trés mil e oitocentos e
dezoito reais e trinta e cinco centavos) referente ao décimo primeiro “achado”, subitem
5.6.4, alinea “’¢”’; R$ 138.889,15 (cento e trinta e oito mil e oitocentos e oitenta e nove reais e
quinze centavos) referente ao décimo segundo “achado”, subitem 5.6.4, alinea “d”;
devidamente atualizado e acrescido dos juros de mora na forma da legislagao em vigor.

E o parecer.

Boa Vista-RR, 13 de agosto de 2013.

Diogo Novaes Fortes
Procurador de Contas
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